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ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной 

службы 
по Республике Хакасия

ул. Вяткнна. 3, г. Абакан. 655017 
тел. (3902) 22-27-59, факс (3902) 22-62-55 

e-mail: to 19fajlas.nov.ru

№ f i f - M f c / i r eШ Ш Р-Щ -

На № от

1. Руководителю 
Управления ФАС России по 
Чувашской Республике - Чувашии

428015, г. Чебоксары, Московский проспект, 2 
to21@fas.gov.ru

Чувашское УФАС Росси»
Per, номер 3373/20 

зарегистрирован 20 .04,2020

РЕШЕНИЕ
о направлении жалобы по подведомственности

«08» апреля 2020 года г. Абакан

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Хакасия (далее - Хакасское УФАС России) 06.04.2020 года вх. 
№ 2094 нарочно поступила жалоба на
действия Организатора торгов -  конкурсного управляющего ООО 
«Абаканский железобетонный завод» при проведении
открытого аукциона по банкротству (извещение № 4723350 от 21,02.2020г. 
размещено на официальном сайте ЕФРСБ).

Согласно информации, указанной в извещении № 4723350 от 
21.02.2020г. на официальном сайте ЕФРСБ, организатором торгов выступает 
конкурсный управляющий

На основании Приказа ФАС России от 23.07.2015 № 649/15 «Об 
утверждении Положения о территориальном органе Федеральной 
антимонопольной службы», Хакасское УФАС России направляет по 
подведомственности в адрес Управления ФАС России по Чувашской 
Республике — Чувашии жалоб)

0 8 0 5 7 8

000920608846

mailto:to21@fas.gov.ru


Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Республике 
Хакасия,
655017, Республика Хакасия, г. Абакан, ул. 
Вяткина, дом 3

[as.gov.i ' t i

Заявитель по жалобе:
Учредитель ООО «Абаканский 
железобетонный завод»,

Организатор торгов:
Конкурсный управляющий ООО 
«Абаканский железобетонный завод»

ЖАЛОБА

на действия организатора торгов при проведении торгов по банкротству

В производстве Арбитражного суда Республики Хакасия находится дело о 
несостоятельности (банкротстве) общества с ограниченной ответственностью 
«Абаканский железобетонный завод».

Решением арбитражного суда от 29 января 2018 года (резолютивная часть 
объявлена 22 января 2018 года) должник признан несостоятельным (банкротом), 
открыто конкурсное производство, конкурсным управляющим утвержден

Заявителем по настоящей жалобе является учредителем должника.

21 февраля 2020 года в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве 
(ЕФРСБ -  далее) размещено объявление о проведении торгов по банкротству № 
4723350, организатором которых является конкурсный управляющий

о продаже следующего имущества ООО «Абаканский железобетонный завод»:

Лот №1: Задолженность ООО «Абаканский железобетонный завод» (ИНН 
1901132854), возникшая на основании Определений Арбитражного суда Республики 
Хакасия по делу № А74-15569/2018 от 02.08.2018г., 24.01.2019г., 23.12.2019г. в размере 
25.096.087,24 руб.;

Лот №2: Задолженность ООО «Железное дело» (ИНН 1901072274), возникшая 
на основании Определения Арбитражного суда Республики Хакасия по делу № А74- 
155б9/2018 от 24.01.2019г. в размере 2.789.000,00 руб. Лот №3: Задолженность

, возникшая на основании Определения Арбитражного 
суда Республики Хакасия по делу № А74-15569/2018 от 02.12.2019г. в размере 
8.492.404,60 руб.;

Лот №3: Задолженность , возникшая на
основании Определения Арбитражного суда Республики Хакасия по делу № А74- 
15569/2018 от 02.12.2019г. в размере 8.492.404,60 руб.;
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Лот №4: Задолженность , возникшая на
основании Определения Арбитражного суда Республики Хакасия по делу № А74- 
15569/2018 от 17.01.2020г. в размере 5.250.000,00 руб.;

Заявитель считает, что конкурсный управляющий не имел права объявлять и 
проводить торги в связи с тем, что собраниями кредиторов от 26 сентября 2019 года, от 
ю  февраля 2020 года утверждены абсолютно противоречащие друг другу Порядки 
продажи имущества ООО «Абаканский железобетонный завод», которые на 
сегодняшний день обжалуются в Арбитражном суде Республики Хакасия в деле о 
несостоятельности (банкротстве) ООО «Абаканский железобетонный завод».

То есть объявлять торги конкурсный управляющий не имел права до момента 
разрешения вопроса о законности принятых собранием кредиторов решений о порядке 
продажи имущества должника.

26 сентября 2019 года в Едином федеральном реестре сведений о 
банкротстве размещено сообщение о результатах проведения собрания 
кредиторов должника, в соответствии с которым собранием кредиторов 
принято решение:

1. Утвердить порядок продажи им ущ ест ва ООО «Абаканский 
ж елезобетонный завод».

На сегодняшний день данное решение собрания кредиторов оспаривается, 
определением Арбитражного суда Республики Хакасия от 18 ноября 2019 года по делу 
№ А74-3267/2017 принято заявление о признании недействительным и отмене решения 
собрания кредиторов ООО «Абаканский железобетонный завод», принятого 26 
сентября 2019 года, по итогам голосования по вопросам повестки дня:

1. Утвердить порядок продажи имущества ООО «Абаканский 
железобетонный завод».

Названным определением арбитражного суда от 18 ноября 2019 года также 
объединены заявления учредителя должника Ещиной Людмилы Владимировны и 
Федеральной налоговой службы в одно производство, поскольку ранее Федеральная 
налоговая службы, посчитав, что принятое положение о продаже является незаконным, 
17 октября 2019 года обратилась с аналогичным заявлением о признании 
недействительным решения собрания кредиторов должника от 26.09.2019 по первому 
вопросу повестки дня: «Утверждение порядка продажи имущества должника».

Порядок продажи имущества ООО «Абаканский железобетонный завод» не 
имеет законного статуса, в связи с чем оспаривается в деле о банкротстве должника.

11 февраля 2020 года в Едином федеральном реестре сведений о 
банкротстве размещено сообщение о результатах проведения собрания 
кредиторов должника, в соответствии с которым собранием кредиторов ю  
февраля 2020 года приняты следующие решения по дополнительным 
вопросам повестки дня:

1. Вы брат ь способом распоряж ения дебит орской задолж енности, 
включенной в конкурсную  м ассу долж ника - ут верж дение порядка 
продажи им ущ ест ва должника;

2. Утвердить Полож ение о порядке и сроках реализации  
имущ ест ва долж ника в редакции, предлож енной конкурсным
кредит ором ,

На сегодняшний день данное решение собрания кредиторов также оспаривается, 
о п р ед ел ен и ем  Арбитражного суда Республики Хакасия от 12 марта 2020 года по делу № 
А74-3267/2017 принято заявление о признании недействительным и отмене решения
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собрания кредиторов ООО «Абаканский железобетонный завод», принятого 10 февраля 
2020 года.

Учитывая данные обстоятельства, является незаконным проведение торгов по 
реализации имущества ООО «Абаканский железобетонный завод» на основании не 
имеющих законного статуса принятых собранием кредиторов решений, поскольку они 
являются оспоримыми.

В силу статьи 17 Закона №135-03 «О защите конкуренции», при проведении 
торгов запрещаются - действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение 
соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих 
торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к 
ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких- 
либо участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской 
Федерации;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, 
в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным 
законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 
котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, 
запросе котировок, запросе предложений.

Продажа имущества должника осуществляется в порядке, установленном 
Законом о банкротстве, путем проведения торгов в форме аукциона, за исключением 
имущества, продажа которого в соответствии с законодательством Российской 
Федерации осуществляется путем проведения конкурса.

21 февраля 2020 года организатором торгов в ЕФРСБ размещено сообщение № 
4723350 о проведении торгов по банкротству, среди требований к содержанию заявки на 
участие в торгах указано о необходимости предоставления копии документов^ 
удостоверяющих личность (для физического лица).

Имущество должника в деле о банкротстве, реализуется в порядке и на условиях 
утвержденных собранием кредиторов, которые указаны Пунктом 13 Положения о 
порядке и сроках реализации имущества должника, которым установлено, что к заявке 
на участие в торгах должны быть приложены, помимо прочего, копии документа, 
удостоверяющего личность.

Продажа имущества должника, в отношении которого применена процедура 
банкротства - конкурсное производство, осуществляется в порядке, установленном 
пунктами 3-19 статьи 110 и пунктом 3 статьи i l l  Закона о банкротстве, с учетом 
особенностей, установленных статьей 139 данного закона.

Согласно пункту 11 статьи п о  Закона о банкротстве, заявка на участие в торгах 
составляется в произвольной форме на русском языке и должна содержать указанные в 
сообщении о проведении торгов следующие сведения:

3



- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый 
адрес заявителя (для юридического лица);

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства 
заявителя (для физического лица);

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

В соответствии с положениями пункта и  статьи п о  Закона о банкротстве в заявке 
на участие в торгах должны содержаться следующие документы и сведения:

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для 
юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), документы, 
удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный 
перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического 
лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального 
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства 
(для иностранного лица);

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от 
имени заявителя.

Вместе с тем, как следует из пункта 11 статьи н о  Закона о банкротстве, 
документ, удостоверяющий личность, прилагается к заявке на участие в 
торгах, кроме случаев проведения торгов в электронной форме.

При этом согласно абзацу 19 пункта п  статьи 110 Закона о банкротстве не 
допускается требовать от заявителя иные документы и сведения, за исключением 
документов и сведений, предусмотренных статьёй п о  Закона о несостоятельности 
(банкротстве).

Пунктом 12 статьи п о  Закона о банкротстве установлено, что решение 
организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по 
результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и оформляется 
протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах допускаются 
заявители, представившие заявки на участие в торгах и прилагаемые к ним документы, 
которые соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом 
и указанным в сообщении о проведении торгов.

Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов.

Как указано в пункте п  статьи п о  Закона о банкротстве, документ, 
удостоверяющий личность, прилагается к заявке на участие в торгах, кроме случаев 
проведения торгов в электронной форме.

Рассматриваемые же торги проводятся в электронной форме посредством 
открытого аукциона, в связи с чем, организатор торгов не имеет права требовать 
приложения к заявке копии документов, удостоверяющих личность (для физического 
лица).

Указанное требование является незаконным и ограничивает 
количество участников торгов, что ущемляет права и законные интересы 
заявителя.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с 
нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также
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иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть 
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения 
торгов.

Права и законные интересы заявителя могут быть ущемлены в результате 
нарушения порядка организации или проведения торгов ввиду следующего.

Определением Арбитражного суда Республики Хакасия от 22.07.2019 года 
привлечена к субсидиарной ответственности по обязательствам ООО 

«Абаканский железобетонный завод», сумма ответственности не установлена до 
момента расчета с кредиторами.

Таким образом, сумма субсидиарной ответственности заявителя будет равна 
непогашенной сумме кредиторской задолженности, размер которой будет определен 
после реализации имущества должника.

Сумма погашения кредиторской задолженности полностью зависит от суммы 
вырученной от реализации имущества должника, чем больше участников сможет 
приять участие в торгах, тем больше возможности реализовать имущество должника по 
наиболее высокой стоимости, а при условии незаконных требований организатора 
торгов, несомненно число участников будет ограничено.

Согласно статьи п о  Закона о банкротстве Порядок, сроки и условия продажи 
предприятия должны быть направлены на реализацию имущества должника по 
наиболее высокой цене и должны обеспечивать привлечение к торгам наибольшего 
числа потенциальных покупателей.

Таким образом торги, проводимые с нарушениями и ограничивающими круг 
участников торгов, несомненно приведут к нарушению прав и законных интересов 
заявителя жалобы.

Кроме того, в опубликованном в газете «Коммерсантъ» №37 от 29.02.2020 года 
извещении о проведении торгов, указано о сроках и условиях проведения повторных 
торгов, а также публичного предложения,

В случае признания незаконными первых торгов по продаже имущества 
должника, последующие торги проводиться не могут.

Поскольку условия проведение повторных торгов и публичного предложения 
уже оговорены в указанном извещении в газете «Коммерсантъ» №37 от 29.02.2020 года, 
полагаю необходимым наложение запрета на проведение повторных торгов и торгов 
посредством публичного предложения, а также запрета на заключение договора купли- 
продажи.

Кроме прочего Президент подписал Указ «Об объявлении в Российской 
Федерации нерабочих дней» с 30 марта по 03 апреля 2020 года.

В соответствии с пунктом 8 статьи п о  Федерального закона от 26.10.2002 N 127- 
ФЗ (ред. от 01.04.2020) «О несостоятельности (банкротстве)» Срок представления 
заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем двадцать пять рабочих дней 
со дня опубликования и размещения сообщения о проведении торгов.

В оспариваемых торгах срок подачи заявок с 04.03.2020 по 08.04.2020, что с 
учетом Указа Президента составляет менее чем 25 рабочих дней, а при условии, что 
никаких сообщений о продлении срока подачи заявок не имеется, считаю также что 
указанные торги, в силу указанных причин являются незаконными!

На основании изложенного, прошу Управление Федеральной антимонопольной 
службы:

Признать незаконными и отменить торги по продаже имущества Должника, 
опубликованные в ЕФРСБ сообщением от 21.02.2020 года № 4723350, проводимые в
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соответствии с Положением о начальной стоимости, порядке, условиях и сроках 
продажи имущества ООО «АЖЗ», утвержденного собранием кредиторов от
10.02.2020Г.;

Запретить организатору торгов проводить повторные торги указанные в 
сообщении в газете «Коммерсантъ» №37 от 29.02.2020 года, торги посредством 
публичного предложения, а также заключать договор купли-продажи по результатам 
торгов;

Выдать организатору торгов предписание об устранении допущенных им 
нарушений.

Подтверждающие документы прилагаются.
1. Копия сообщения ЕФРСБ от 21.02.2020 года № 4723350;
2. Копия Решения Арбитражного суда Республики Хакасия от 29 января 201В года;
3. Копия определения Арбитражного суда Республики Хакасия от 18 ноября 2019 

года о принятии заявления о признании недействительным и отмене решения 
собрания кредиторов ООО «Абаканский железобетонный завод», принятого 26 
сентября 2019 года;

4. Копия протокола от 26 сентября 2019 года;
5. Копия определения Арбитражного суда Республики Хакасия от 12 марта 2020 года 

по делу № А74-3267/2017 о принятии заявления о признании недействительным 
и отмене решения собрания кредиторов ООО «Абаканский железобетонный 
завод», принятого ю  февраля 2020 года;

6. Копия протокола от ю  февраля 2020 года;
7. Копия положения продажи имущества;
8. Копия извещения в газете «Коммерсантъ» №37 от 29.02.2020 года;
9. Копия текста Указа Президента.

Заявитель по жалобе
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