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РЕШЕНИЕ № 064/01/18.1-1502/2023
о признании жалобы необоснованной

28 ноября 2023 года                                                                                    г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1.   П.Э. Кошманов – заместитель руководителя, председатель Комиссии;
2.  И.К.  Маклецова  –  начальник  отдела  контроля  органов  власти,  член

Комиссии;
3.  А.П. Алексеев – специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

Комиссии,
в присутствии:
Ильенко В.И. – представителя ПАО «Россети Волга» (доверенность № д/23-

336 от 04.09.2023);
Берендяевой О.С.  –  представителя  ПАО «Россети  Волга»  (доверенность  №

д/22-69 от 22.02.2022), 
рассмотрев жалобу ООО «БалРесурс» на действия закупочной комиссии заказчика –
ПАО «Россети Волга» при проведении запроса предложений в электронной форме
№32312840084 на право заключения договора на поставку трансформаторного масла
(235818/53), руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) 
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УСТАНОВИЛА:

17.11.2023  в Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «БалРесурс»
(далее – Заявитель) на действия  закупочной комиссии заказчика – ПАО «Россети
Волга» (далее – Заказчик) при проведении запроса предложений в электронной форме
№32312840084 на право заключения договора на поставку трансформаторного масла
(235818/53).

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  при  проведении  Заказчиком  допущены
нарушения  действующего  законодательства  о  закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц.

Изучив представленные сведения и документы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

10.10.2023 в Единой информационной системе в сфере закупок было размещено
извещение  о  проведении  открытого  запроса  предложений  в  электронной  форме
№32312840084 на право заключения договора на поставку трансформаторного масла
(235818/53).

Заказчиком по данной закупке является ПАО «Россети Волга».
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 13 419 630,00 рублей.
Как  следует  из  доводов  жалобы,  Заявитель  представил  всю  необходимую

информацию для участия в аукционе. Несмотря на это, в соответствии с протоколом
рассмотрения  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе,  заявка  Заявителя  была
отклонена. 

Согласно ч.1  ст.  2  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с
учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно п.  1  ч.  6.1.  ст.3  Закона о  закупках при описании в  документации о
конкурентной  закупке  предмета  закупки  заказчик  должен  руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские  свойства),  технические  и  качественные  характеристики,  а  также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

Согласно  ч.  6  ст.  3  Закона  о  закупках  заказчик  определяет  требования  к
участникам  закупки  в  документации  о  конкурентной  закупке  в  соответствии  с
положением  о  закупке.  Не  допускается  предъявлять  к  участникам  закупки,  к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
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заявок  на  участие  в  закупке,  установленные  заказчиком,  применяются  в  равной
степени  ко  всем  участникам  закупки,  к  предлагаемым  ими  товарам,  работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к участникам такой закупки.

Исходя  из  информации,  содержащейся  в  протоколе рассмотрения  заявок  на
участие в электронном аукционе №860/2 от 13.11.2023 (далее – Протокол) заявка ООО
«БалРесурс»  была  отклонена  на  основании  п.  3.6.2.3.  документации  запроса
предложений,  т.к.  в  нарушение  п.1.1.4  Документации  запроса  предложений,
предложение участника, не соответствует требованиям Закупочной документации, а
именно: Предложение Участника - Трансформаторное масло Gazpromneft ГК марка 2
по  СТО  77820966-060-2017.  Требование  Заказчика  -  трансформаторное  масло,
отвечающее  требованиям:  ГОСТ  Р  54331-2011,  ТУ,  зарегистрированные  и
утверждённые согласно РСТ РСФСР 1-71, входящие в перечень СТО 34.01-23.1-001-
2017, РД 34.45-51.300-97; в перечне используемых трансформаторных масел нет СТО
77820966-060-2017.

Исходя  из  п.  1.1.4  Документации  по  запросу  предложений  на  право
заключения  договоров  на  поставку  трансформаторного  масла  для  нужд  филиала
ПАО  «Россети  Волга»  -  «Пензаэнерго»  (далее  –  Документация),  к  поставке
допускается  трансформаторное  масло,  отвечающее  требованиям:  ГОСТ  Р  54331-
2011, ТУ, зарегистрированные и утверждённые согласно РСТ РСФСР 1-71, входящие
в перечень СТО 34.01-23.1-001-2017, РД 34.45-51.300-97.

Согласно  пояснениям Заказчика,  заявка  Заявителя  содержит  предложение  о
поставке трансформаторного масла Gazpromneft ГК марка 2, изготовляемого по СТО
77820966-060-2017. В составе заявки Заявителем был представлен паспорт качества
на масло трансформаторное Gazpromneft ГК марка 2, в котором указано, что данное
масло  соответствует  только  требованиям  Технического  регламента  Таможенного
союза  ТР  ТС  030/2012  «О  требованиях  к  смазочным  материалам,  маслам  и
специальным жидкостям» и СТО 77820966-060-2017.

В  соответствии  с  п.  4.2  ГОСТ  Р  55971-2014  «Нефть  и  нефтепродукты.
Паспорт» паспорт на нефтепродукт обязательно должен содержать в числе прочего и
обозначение  технической  документации  или  нормативного  документа,
устанавливающих требования к продукту, а также заключение о соответствии такой
документации и нормативным документам.

Заявитель  к  заявке  на  участие  приложил Паспорт  качества  №1080/1  Масло
транформаторное  Gazpromneft ГК  марка  2.  Исходя  из  заключения  в  данном
паспорте,  масло  транформаторное  Gazpromneft ГК  марка  2  соответствует
Техническому регламенту Таможенного союза ТР ТС 030/2012 «О требованиях к
смазочным материалам, маслам и специальным жидкостям» и СТО 77820966-060-
2017 марка 2 с изм. 1-5.

При этом, соответствие ГОСТ Р 54331-2011 не обозначено в паспорте, что не
соответствует требованиям Заказчика в части соответствия продукции. 

Согласно  п.  3.6.1.3  Документации  ответственность  за  несоответствие
документов и сведений, содержащихся в электронной Заявке, размещенной на ЭТП,
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лежит на Участнике запроса предложений.
Согласно  п.  3.6.1.7.5 Документации  при  экспертизе  заявок  Закупочная

комиссия будет исходить только из содержания самой заявки.
Исходя из вышеизложенного, предложение Заявителя не отвечает требованиям

и  потребностям  Заказчика  и  не  может  быть  рассмотрено  как  соответствующее
условиям Документации.

На  рассмотрении  жалобы  представитель  Заявителя  не  явился,  не  опроверг
пояснения Заказчика.

При таких обстоятельствах довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23  Закона о

защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать  жалобу  ООО  «БалРесурс»  на  действия  на  действия  закупочной
комиссии заказчика – ПАО «Россети Волга» при проведении запроса предложений в
электронной  форме  №32312840084  на  право  заключения  договора  на  поставку
трансформаторного масла (235818/53) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель 
комиссии:

Члены комиссии:

Кошманов П.Э.

Маклецова И.К.

Алексеев А.П.

Исп.Алексеев А.П.
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тел.(8452) 27-58-31 доб.129
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