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ЖАЛОБА

ООО «ДЕФКОМ» подало заявку на участие в аукционе в электронной форме среди субъектов 
малого и среднего предпринимательства на право заключения договора продовольственных товаров 
(рыба и морепродукты), закупка № 31908459302.

По результатам рассмотрения первых частей заявок ООО «ДЕФКОМ» было допущено к участию в 
аукционе. 

Одновременно, согласно п. 3.11.1 Документации Аукцион проводится в личном кабинете участника 
на ЭТЗП путем снижения в пределах «шага аукциона» начальной (максимальной) цены договора (цены 
лота) без учета НДС.

Считаем, что данное положение документации в отношении порядка проведения аукциона в 
отношении цены без НДС ограничивает количество участников закупки, предоставляет 
необоснованное преимущество отдельным лицам. 

Во-первых, Индивидуальные предприниматели не являются плательщиками НДС. Таким образом, 
поскольку их ставка НДС = 0, получается, что при одинаковом предложении цены с НДС с участником, 
являющимся плательщиком НДС, цена индивидуального предпринимателя всегда будет ниже.

Во-вторых, не понятно, какая разница для Заказчика, каков размер цены без НДС, если он все равно 
осуществляет оплату по цене со всеми налогами и сборами.

В-третьих, ставка НДС определяется на основании ч. 2 ст. НК РФ, ее размер никак не зависит ни от 
участников закупки, ни от Заказчика; при этом, Участник так или иначе, предлагая цену договора, 
принимает на себя обязательство поставить продукцию по данной цене, которая включает все возможные 
налоги и сборы.

При этом, данное условие не согласуется с п. 3.11.8 Документации, согласно которому Победителем 
аукциона признается участник, предложивший наиболее низкую цену договора (цену лота), или, если 
при проведении аукциона цена договора (цена лота) снижена до нуля и аукцион проводится на право 
заключить договор, наиболее высокую цену договора (цену лота).
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Согласно п. 7 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должен быть 
указан в том числе порядок формирования цены договора (цены лота) с учетом или без учета расходов на 
перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей. 

Данное условие также прямо противоречит Закону. Согласно ч. 18 ст. 3.2 Закона о закупках под 
аукционом в целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем 
аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, 
установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее низкую цену договора путем 
снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на 
установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). 

Согласно п. 9 Извещения, начальная (максимальная) цена договора включает в себя все возможные 
расходы претендента, связанные с поставкой товара, в том числе стоимости доставки товара, погрузочно-
разгрузочных работ, стоимость упаковки. Согласно п. 2.3. проекта Контракта Цена Товара включает 
стоимость Товара, его упаковки, маркировки, все сборы, пошлины, акцизы, налоги, в том числе НДС, 
взимаемые на территории Российской Федерации, оформления соответствующих сертификатов и 
другой необходимой документации, погрузочные работы, транспортные расходы, а также стоимость 
тары, упаковки и прочие расходы, связанные с доставкой Товара по месту отгрузки Покупателю.

Поскольку согласно документации о закупке НМЦК включает в себя налоги, то и торги должны 
проводиться путем снижения всей цены, а не отдельной ее части. 

Данное условие документации в итоге привело к тому, что победителем аукциона стало лицо, 
которое предложило не самую низкую цену исполнения договора. 

Согласно протокола подведения итогов аукциона от 26.11.2019 года ООО «ДЕФКОМ» предложило 
самую низкую цену исполнения договора с НДС, однако, победителем вопреки положениям п. 3.11.8 
Документации было признано ООО «Железнодорожный центр снабжения», цена которого с НДС (т.е. 
итоговая цена договора) была выше. 

№ Наименование 
участника

Ценовое 
предложение с 

НДС

Ценовое 
предложение 

без НДС

Ставка 
НДС,%

Дата и время 
регистрации 

заявок

265943 ООО 
«Железнодорожный 
центр снабжения» 

10 797 822,00 9 350 38,64 Смешанный 25.11.2019 
12:02:04

272232 ООО «ДЕФКОМ» 10 723 741,00 9 748 855,45 10% 25.11.2019 
12:06:19

Также положение 3.11.1 Документации о том, что аукцион проводится в личном кабинете участника 
на ЭТЗП путем снижения в пределах «шага аукциона» начальной (максимальной) цены договора (цены 
лота) без учета НДС противоречит положению о закупке Заказчика. 

Согласно п. 181 Положения о закупке 181 Аукцион в электронной форме включает в себя порядок 
подачи его участниками предложений о цене договора с учетом следующих требований:

1) «шаг аукциона» составляет от 0,5 до 5 процентов начальной (максимальной) цены договора; 
(при этом, в п. 3.11.2 Документации данное обязательное для применения положения приведено как 
«3.11.2. «Шаг аукциона» составляет от 0,5 до 5 процентов начальной (максимальной) цены договора 
(цены лота) без учета НДС»

2) снижение текущего минимального предложения о цене договора осуществляется на величину в 
пределах «шага аукциона»;

3) участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене договора, равное 
ранее поданному этим участником предложению о цене договора или большее чем оно, а также 
предложение о цене договора, равное нулю;

4) участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене договора, которое 
ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора, сниженное в пределах «шага аукциона»;

5) участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене договора, которое 
ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора, в случае, если оно подано этим 
участником.



Таким образом, положения п. 3.11.1 Документации прямо противоречат Закону о закупках, 
Положению о закупках самого Заказчика, а также не согласуются с иными положениями 
документации (в т.ч. п. 3.11.8 Документации), кроме того, именно это положение документации 
привело к тому, что победителем закупки стал участник, который предложил не самую низкую цену 
исполнения Договора. 

На основании вышеизложенного 

ПРОШУ

1. Признать жалобу обоснованной.
2. Выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений путем отмены 

протоколов и внесения изменений в документацию. 

Приложения:

1. Документ, подтверждающий полномочия лица на подписание жалобы
2. Положение о закупке ООО «НТС»

Генеральный директор ООО «ДЕФКОМ»                                                           Панов А.С.


