
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3743/2022 

г. Екатеринбург 23.11.2022г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ», 

— в отсутствие заявителя в лице ИП Иванова А.Н., уведомленного надлежащим образом о 

месте и времени рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ИП Иванова А.Н. с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«Артинская ЦРБ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса 

котировок в электронной форме на лабораторные исследования по программе производственного 

контроля для объектов ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ» (извещение № 32211832017) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ИП Иванова А.Н. (вх. № 12223-ЭП/22 от 17.11.2022 г.) с информацией о нарушении заказчиком 

в лице ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ», его комиссией Закона о закупках при проведении запроса 

котировок в электронной форме на лабораторные исследования по программе производственного 

контроля для объектов ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ» (извещение № 32211832017), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что положения закупочной документации не 

соответствуют требованиям действующего законодательства в части требований, предъявляемых к 

участникам закупки. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились, просили 

признать жалобу необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 
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предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке товаров, работ и услуг ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ» (далее по тексту - Положение) 

утвержденного Министерством здравоохранения Свердловской области и размещенного в единой 

информационной системе 09.09.2022г. в редакции № 19. 

14.11.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211832017 на 

лабораторные исследования по программе производственного контроля для объектов ГАУЗ СО 

«Артинская ЦРБ» в редакции № 2. 

Начальная (максимальная) цена договора 250 388,55 руб. 

Согласно п. 9 ч. 9 ст. Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке. 

В силу пп. 16 п. 78 Положения в извещении об осуществлении конкурентной закупки, 

конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, сведения, определенные настоящим положением. 

В соответствии с п. 184 Положения извещение о проведении запроса котировок, запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства (далее в целях глав 28-30 настоящего положения – запрос котировок), помимо 

информации, указанной в пункте 78 настоящего положения, содержит следующие сведения, в том 

числе: 

8) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе 

котировок копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, 

установленным подпунктом 1 пункта 59 настоящего положения (при их установлении в извещении 

о проведении запроса котировок). 
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Согласно п. 59 Положения к участникам конкурентных закупок заказчик обязан предъявить 

следующие требования, в том числе: 

1) соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки. 

Подпунктом 11 п. 8.1 извещения установлено, что  заявка на участие в запросе котировок 

должна содержать, в том числе, копию лицензии (или выписка из реестра лицензий по форме, 

установленной Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 г. № 2343 «Об утверждении Правил 

формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий») согласно 

пункту 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности», Постановление Правительства РФ от 1 июня 2021 г. N 852 «О 

лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную 

систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»). 

Комиссией установлено, что согласно извещению, объектом закупки являются лабораторные 

исследования по программе производственного контроля для объектов ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ». 

В силу п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 99-ФЗ от 04.05.2011 «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную 

систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") является 

лицензируемым видом деятельности. 

Постановлением Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 «О лицензировании медицинской 

деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 

организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на 

территории инновационного центра "Сколково") и признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 852) установлено, что медицинскую 

деятельность составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые выполняются 

при оказании первичной медико-санитарной, специализированной (в том числе 

высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой специализированной), паллиативной медицинской 

помощи, оказании медицинской помощи при санаторно-курортном лечении, при трансплантации 

(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских 

целях, при проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров, медицинских 

освидетельствований и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий (п. 4). 

Постановлением № 852 также утвержден перечень работ (услуг), составляющих медицинскую 

деятельность, который включает в себя работы (услуги) по санитарно-гигиеническим лабораторным 

исследованиям, лабораторной генетике, лабораторной диагностике, медицинской микробиологии. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 30.03.99. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» (далее – Федеральный закон №52-ФЗ) санитарно-противоэпидемические 

(профилактические) мероприятия - это организационные, административные, инженерно-технические, 

медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение 

вредного воздействия на человека и среду обитания вредных факторов, возникающих при различных 

видах деятельности, предотвращение возникновения и распространения инфекционных и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений), а также организация проведения мероприятий по их 

ликвидации.  

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что к санитарно-

противоэпидемическим (профилактическим) мероприятиям относятся предусмотренные санитарными 

правилами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации мероприятия, в том числе 

мероприятия по осуществлению санитарной охраны территории Российской Федерации, введению 

ограничительных мероприятий (карантина), проведению производственного контроля, принятию мер 

в отношении больных инфекционными заболеваниями, проведению медицинских осмотров, 

профилактических прививок, гигиенического воспитания и обучения граждан.  

Целью проведения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий 

является обеспечение безопасности для здоровья человека как в процессе выполняемых работ и 

оказываемых ему услуг, так и при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции. 
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Целью производственного контроля является обеспечение безопасности и (или) безвредности 

для человека и среды обитания вредного влияния объектов производственного контроля путем 

должного выполнения санитарных правил, санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий, организации и осуществления контроля за их соблюдением (пункт 2.2. СП 1.1.1058-01 

«Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и 

выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»). 

В соответствии с п. 1 ст. 32 Федерального закона №52-ФЗ производственный контроль, в том 

числе проведение лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-

эпидемиологических требований и выполнением санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации 

продукции, выполнения работ и оказания услуг, а также условиями труда осуществляется 

индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях обеспечения безопасности и 

(или) безвредности для человека и среды обитания таких продукции, работ и услуг. 

Согласно ст. 11 Федеральный закон №52-ФЗ индивидуальные предприниматели и 

юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны: 

 - разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические (профилактические) 

мероприятия;  

- осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения 

лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических 

требований и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при 

выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и 

реализации продукции. 

В соответствии с п. 5 Приложения № 5 «Правила проведения микробиологических 

исследований» Приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 18 мая 2021 г. № 

464н (далее - Приказа) предметами микробиологических исследований являются патогенные 

биологические агенты, биологический материал человека (далее - биоматериал) и объекты 

окружающей среды.  

В силу п. 9 Приложения № 5 Приказа микробиологические исследования проб объектов 

окружающей среды проводятся по направлению врача-эпидемиолога медицинской организации.  

Согласно п. 14 Приложения № 5 Приказа преаналитический долабораторный 

(внелабораторный) этап микробиологического исследования включает: взятие (сбор) биоматериала 

или проб объектов окружающей среды, его маркировку, хранение и транспортировку к месту 

проведения исследования.  

В соответствии с п. 15 Приложения № 5 Приказа преаналитический лабораторный этап микро-

биологического исследования включает: оценку соответствия биоматериала и проб объектов 

окружающей среды требованиям исследования в соответствии с определенными данной лабораторией 

критериями оценки (индикаторы качества преаналитического этапа); распределение биоматериала или 

проб объектов окружающей среды по назначенным видам исследований (сортировку); необходимую 

обработку биоматериала и проб объектов окружающей среды для получения аналитической пробы.  

В силу п. 17 Приложения № 5 Приказа постаналитический этап микробиологического 

исследования включает: утилизацию патогенных биологических агентов, биоматериала и проб 

объектов окружающей среды.  

Кроме того, Приказ, в части исследования объектов окружающей среды содержит ссылки на 

Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 492-ФЗ «О биологической безопасности в Российской 

Федерации», которым определены, в частности полномочия федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления в области обеспечения биологической безопасности, а именно: обязательное участие 

в реализации противоэпидемических, противоэпизоотических, противоэпифитотических мероприятий 

на территориях (п. 4 ст. 5).  

Таким образом, Приказ относится к проведению микробиологических исследований не только 

биологического материала человека (клинического материала от человека), но и объектов окружающей 

среды, в том числе, объектов производственного контроля в рамках выполнения санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий.  

В соответствии с п. 1 «Правила проведения микробиологических исследований» Приказа 

настоящие Правила устанавливают порядок организации и проведения лабораторных исследований, 

включая клинические лабораторные исследования и микро-биологические исследования, в 
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медицинских и иных организациях, осуществляющих медицинскую деятельность (далее - 

медицинская организация) на основании лицензии, предусматривающей выполнение работ (услуг) по 

клинической лабораторной диагностике и (или) лабораторной генетике и (или) медицинской 

микробиологии и (или) бактериологии и (или) вирусологии и (или) лабораторной микологии и (или) 

паразитологии и (или) лабораторной диагностике. 

Из вышеприведенных норм действующего законодательства следует, что проведение 

санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, включая производственный 

контроль, является работами, включенными в понятие «Медицинской деятельности». Выполнение 

работ (оказание услуг) по проведению лабораторных исследований относится к санитарно-

противоэпидемическим (профилактическим) мероприятиям, проводимым в рамках ежегодного 

производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий в соответствии с СП 1.1.1058-01  

«Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и 

выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий». 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что требования, 

установленный заказчиком в извещении, соответствуют положениям действующего законодательства, 

ввиду чего в оспариваемых действиях заказчика нарушений Закона о закупках, Положения Комиссией 

не выявлено. 

Заявитель жалобы явку представителей на заседание Комиссии не обеспечил, доказательств 

обратного не представил. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Иванова А.Н. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ», закупочной комиссии 

заказчика нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Артинская ЦРБ», закупочной комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 


