
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-237/2023 

 
 

г. Екатеринбург                                                                                                          06.02.2023 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 09-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАПОУ СО «Краснотурьинский политехникум», *  

— заявителя в лице ООО «Феникс», *  

рассмотрев жалобу ООО «Феникс» (вх. № 1568-ЭП/23 от 27.01.2023) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАПОУ СО «Краснотурьинский политехникум» Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

процедуры запроса котировок на выполнение работ по замене системы автоматической пожарной 

сигнализации (АПС), системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) (извещение 

№ 32312015483) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

(далее по тексту – Закон о защите конкуренции),  

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба 

ООО «Феникс» (вх. № 1568-ЭП/23 от 27.01.2023) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАПОУ 

СО «Краснотурьинский политехникум» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении 

процедуры запроса котировок на выполнение работ по замене системы автоматической пожарной 

сигнализации (АПС), системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ) (извещение 

№ 32312015483), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель оспаривает неправомерное, по его мнению, отклонение закупочной 

комиссией заявки ООО «Феникс». 

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился; просил признать 

жалобу необоснованной.  

Заслушав доводы представителя заказчика, заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации 

о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права 

или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены при 

осуществлении мероприятий по реализации проекта по строительству объекта капитального строительства 

либо при предъявлении требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству 

объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации, и (или) получить документы, сведения, материалы, согласования, не включенные в 

утвержденный Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о градостроительной деятельности исчерпывающий перечень документов, сведений, 

материалов, согласований, необходимых для выполнения мероприятий по реализации проекта по 

строительству объекта капитального строительства (далее в настоящей статье - заявитель).  
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 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) 

юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, 

если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, мероприятий по реализации проекта по строительству) 

принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 

23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках  положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, 

заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения 

формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику 

(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и 

обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, 

порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 

также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в ГАПОУ СО «Краснотурьинский 

политехникум» (далее – Положение о закупках), утвержденное протоколом Наблюдательного совета 

политехникума № 3 от 04.10.2022 и размещенное в единой информационной системе в редакции № 12 от 

12.09.2022. 

17.01.2023 в Единой информационной системе размещено извещение № 32312015483 на 

выполнение работ по замене системы автоматической пожарной сигнализации (АПС), системы оповещения 

и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ). 

Начальная (максимальная) цена договора - 3 038 260,80 руб. 

23.01.2023 закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам 

которой составлен Протокол б/н от 23.01.2023, подписанный присутствующими на заседании членами 

комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 24.01.2023. 

Согласно Протоколу б/н от 23.01.2023 заявка ООО «Феникс» с идентификационным номером 

заявки № 9481 была признана несоответствующей требованиям извещения по следующим основаниям: 

«несоответствие содержания, формы, оформления и состава заявки на участие в закупочной процедуре 

требованиям закупочной документации (Отсутствуют документы согласно п.13.1 Извещения.)».  

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации 
о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 
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предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о 

закупках). 

Согласно п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны в том числе иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно п. 190 Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок подается участником 

закупки в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, по форме, указанной в извещении 

о проведении запроса котировок. 

В соответствии с п. 191 Положения о закупках комиссия в срок, не превышающий пять дней, 

следующих за днем окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, рассматривает заявки 

на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. 

Победителем в проведении запроса котировок признается участник закупки, подавший заявку на 

участие в запросе котировок, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о 

проведении запроса котировок, и в которой указано наиболее низкое предложение о цене договора, цене 

единицы товара, работы, услуги (п. 192 Положения о закупках). 

При этом, согласно п. 194 Положения о закупках, на основании результатов рассмотрения заявок на 

участие в запросе котировок комиссией принимается решение о признании заявок на участие в запросе 

котировок соответствующими требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, 

или об отклонении заявок на участие в запросе котировок, а также оформляет протокол, который содержит 

информацию, указанную в пункте 95 настоящего положения, и подписывается всеми присутствующими на 

заседании членами комиссии. 

Комиссией установлено, что извещение о проведении запроса котировок в электронной форме 

содержит, в том числе, следующие требования к содержанию, составу заявки на участие в запросе 

котировок (п. 13.1 Части I Извещения о проведении запроса котировок в электронной форме): 

«Для участия в запросе котировок участник должен подготовить заявку на участие в запросе 

котировок, оформленную в полном соответствии с требованиями извещения о проведении запроса 

котировок по форме, установленной в Части V – форма заявки и инструкция. 
Заявка на участие в запросе котировок подается в сопровождении нижеуказанных документов и 

должна включать: 

1) Наименование, сведения об организационно-правовой форме, месте нахождения, почтовый 
адрес (для юридического лица), банковские реквизиты счета участника, фамилию, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного 
телефона, адрес электронной почты участника закупки (при их наличии); 

2) Идентификационный номер налогоплательщика (при наличии), учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа участника; 

3) согласие участника закупки исполнить условия извещения о проведении запроса котировок с 
указанием предлагаемых характеристик предмета закупки, конкретных показателей, установленных в 

извещении о проведении запроса котировок; 

4) цену товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах 
(расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и иные обязательные 

платежи); 

5) декларацию о соответствии участника закупки единым требованиям, установленным п. 12.1 
документации; 

6) в целях соблюдения условий предоставления приоритета товарам российского происхождения, 
по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, в соответствии с постановлением 

правительства Российской Федерации, заявка должна содержать: 

а) указание (декларирование) участником закупки в заявке на участие в закупке (в 
соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара) 

наименования страны происхождения поставляемых товаров; 
б) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, являющегося предметом 

закупки; 

Дополнительно котировочная заявка в электронной форме должна содержать следующие 
документы: 

1) полученную не ранее, чем за тридцать дней до дня размещения в ЕИС извещения о проведении 

запроса котировок в электронной форме выписку из единого государственного реестра юридических лиц 
или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридического лица), полученную не ранее чем за 

тридцать дней до дня размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок в электронной форме 
выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально 

заверенную копию такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копии документов, 
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удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на 

русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной 
регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с 

законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) полученные не ранее, чем за 

тридцать дней до дня размещения в ЕИС извещения о проведении  запроса котировок в электронной 
форме; 

2) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника 

процедуры закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании и приказа о 
назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает 

правом действовать от имени участника процедуры закупки без доверенности (далее по тексту - 
руководитель). В случае если от имени участника процедуры закупки действует иное лицо, заявка на 

участие в запросе котировок в электронной форме должна содержать также доверенность на 

осуществление действий от имени участника процедуры закупки, заверенную печатью участника 
процедуры закупки (для юридических лиц при наличии печати) и подписанную руководителем участника 

процедуры закупки или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию 
такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным 

руководителем участника процедуры закупки, заявка на участие в запросе котировок в электронной форме 

должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица; 
3) копии учредительных документов участника процедуры закупки (для юридических лиц); 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если 

требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено 
законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для 

участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 
предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в запросе 

котировок в электронной форме, обеспечения исполнения договора, является крупной сделкой. 

В случае если для данного участника поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, 
являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на 

участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора, не являются крупной сделкой, участник 

процедуры закупки представляет соответствующее письмо; 
5) копии баланса вместе с отчетом о прибылях и убытках за последний завершенный финансовый 

год и последний отчетный период, предшествующий подаче заявки, или копии налоговых деклараций по 
налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с отметкой 

налогового органа о приеме, за аналогичный период, копию информационного письма налогового органа, 

указывающего дату представления участником заявления о переходе на упрощенную систему 
налогообложения в случае, если участник применяет упрощенную систему налогообложения, заверенные 

печатью (при наличии печати) и подписью уполномоченного лица участника». 
На заседании Комиссии представитель заказчика пояснил, что заявка участника с 

идентификационным номером № 9481 была отклонена закупочной комиссией по следующим основаниям: 

1. Заявка на участие в запросе котировок подана не по форме согласно части V «Форма заявки 

и инструкция» извещения о проведении запроса котировок в электронной форме. 

2. Отсутствует приказ о назначении физического лица на должность, в соответствии с 

которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника процедуры закупки без 

доверенности.  

3. Отсутствует копия информационного письма налогового органа, указывающего дату 

представления участником заявления о переходе на упрощенную систему налогообложения в случае, если 

участник применяет упрощенную систему налогообложения, заверенные печатью (при наличии печати) и 

подписью уполномоченного лица участника.  

Проанализировав представленные электронной торговой площадкой сведения о заявке участника с 

идентификационным номером № 9481 (ООО «Феникс»), Комиссией установлено следующее.  

Форма V «Форма заявки и инструкция» (далее – Форма V) является приложением и неотъемлемой 

частью к извещению о проведении запроса котировок в электронной форме. 

Согласно п. 8.1 Части I Извещения о проведении запроса котировок в электронной форме заявка на 

участие в запросе котировок должна быть подана по форме, представленной в части V – Форма заявки и 

инструкция, и включать сведения, установленные в п. 13.1 настоящего извещения.  

Комиссией установлено, что заявка участника закупки с идентификационным номером № 9481 
(ООО «Феникс») была составлена без указания на Спецификацию, предусмотренную Формой V.  

Кроме того, заявка ООО «Феникс» содержала в себе Решение единственного учредителя № 1 о 

создании общества с ограниченной ответственностью «Феникс» от 18.01.2022 в отсутствие приказа о 
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назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает 

правом действовать от имени участника процедуры закупки без доверенности.  

Вместе с этим, представитель заявителя (ООО «Феникс») на заседании Комиссии подтвердил, что 

обществом используется упрощенная система налогообложения, однако информационного письма, 

предусмотренного п. 13.1 Части I Извещения о проведении запроса котировок, в составе заявки приложено 

не было.   

Проанализировав содержание состава заявки ООО «Феникс», Комиссия пришла к выводу об 

отсутствии в ее составе формы, соответствующей части V «Форма заявки и инструкция», приказа о 

назначении физического лица на должность и информационного письма налогового органа о дате перехода 

на упрощенную систему налогообложения, как того требует п. 13.1 Части I Извещения о проведении запроса 

котировок в электронной форме. 

Указанное обстоятельство свидетельствует о несоответствии заявки ООО «Феникс» требованиям 

извещения о проведении запроса котировок, ввиду чего она правомерно была отклонена закупочной 

комиссией по основаниям, указанным в Протоколе б/н от 23.01.2023 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Феникс» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАПОУ СО «Краснотурьинский политехникум» нарушений 

Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАПОУ СО «Краснотурьинский политехникум» предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 
его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?reestrNumber=21055667
https://zakupki.gov.ru/epz/eruz/card/general-information.html?reestrNumber=21055667

