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РЕШЕНИЕ № 066/07/3-657/2019 

г. Екатеринбург 15.05.2019 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

в присутствии представителей: 

– заказчика в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» –  

– заявителя в лице ООО «Нави Групп» –  

рассмотрев жалобу ООО «Нави Групп» (620075, г. Екатеринбург, ул. Красноармейская, д. 

10, оф. 808) с информацией о нарушении организатором торгов в лице ФГУП «Комбинат 

«Электрохимприбор» (624200, г. Лесной Свердловской области, Коммунистический проспект 

6а), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг по техническому 

обслуживанию и ремонту тахографов (извещение № 31907780214) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Нави Групп» (вх.  № 01-10588 от 30.04.2019) с информацией о 

нарушении организатором торгов в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», его комиссии 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» при проведении запроса котировок в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на 

право заключения договора на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту 

тахографов (извещение № 31907780214), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «Нави Групп» указал, что заявка участника закупки 

неправомерно отклонена закупочной комиссией заказчика. На основании приведенного довода 

просит признать жалобу обоснованной. 
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый 

отраслевой стандарт закупок (положение о закупке) государственной корпорации по атомной 

энергии «РОСАТОМ» в редакции с изменениями, утвержденными решением наблюдательного 

совета Госкорпорации «Росатом» от 15 февраля 2013 № 46, от 25 сентября 2013 № 53, от 03 

декабря 2013 № 54, от 10 апреля 2014 № 59, от 14 мая 2014 № 61, от 04 июня 2014 № 62, от 26 

июня 2014 № 63, от 17 октября 2014 № 64, от 20 ноября 2014 № 66,от 31 марта 2015 № 70, от 29 

апреля 2015 № 72, от 04 июня 2015 № 73, от 29 июля 2015 № 75, от 22 сентября 2015 № 76, от 24 
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декабря 2015 № 78,от 29 января 2016 № 79, от 26 апреля 2016 № 82, от 18 мая 2016 № 83, от 24 

июня 2016 № 84от 02 августа 2016 № 86, от 07 декабря 2016 № 88, от 30 декабря 2016 № 89, от 

04 апреля 2017 № 93, от 08 сентября 2017 № 97, от 28 февраля 2018 № 100, от 11 апреля 2018 № 

101, от 23 июня 2018 № 105, от 04 октября 2018 № 109, от 07 февраля 2019 № 112 (далее – 

Положение о закупках), утвержденного Утвержден решением наблюдательного совета 

Госкорпорации «Росатом» от 07 февраля 2012 № 37 и размещенного в единой информационной 

системе в версии 12 от 19.02.2019. 

 17.04.2019 года в единой информационной системе размещено извещение № 

31907780214 и  документация на право заключения договора на оказание услуг по техническому 

обслуживанию и ремонту тахографов. 

 29.04.2019г. закупочной комиссией была проведена процедура подведения рассмотрения 

заявок, по ее итогам составлен протокол от 29.04.2019 № 31907780214-1, подписанный 

присутствующими на заседании членами комиссии. Указанный протокол размещен в единой 

информационной системе 29.04.2019. 

В соответствии с указанным протоколом закупочная комиссия приняла решение отказать 

в допуске к дальнейшему участию в запросе котировок следующим участникам запроса 

котировок, подавшим заявки: ООО «НАВИ ГРУПП» на основании лит. a п. 8.3 разд. 8 ч. 2 T. 1 

Закупочной документации, в связи c тем, что участник к составу документов Основной части 

заявки участника (документы перечислены в подр. I разд. 2.2 ч. 1 т. 1 Закупочной документации), 

приложил документ: «График оплаты товаров».(Форма 5), который, согласно требованиям 

подпункта 2) п. 2 подр. II разд. 2.2 ч. 1 т. 1 Закупочной документации входит в состав Ценового 

предложения участника, что, в свою очередь, также противоречит требованиям разд. 5.1 ч. 1 т. 1 

Закупочной документации в части запрета нa указание информации о цене заявки в основной 

части заявки участника. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 

закупки); 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 

закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии со п. 1 ст. 6.2.3.  Положения о закупках  подача, изменение, отзыв заявки 

участником закупки и прием заявок, открытие доступа к заявкам (при проведении закупок в 

электронной форме)/ вскрытие конвертов с заявками (при проведении закупок в неэлектронной 

(бумажной) форме) осуществляется в соответствии с порядками, установленными для 

конкретных способов закупки в приложении № 12, а также правилами ЭТП (в случае проведения 

закупки в электронной форме). 

В п. 5 раздела 1 Приложения № 12 к Единому отраслевому стандарту закупок 

(Положению о закупке) Госкорпорации «Росатом» указаны порядок подачи и приема заявок на 

участие в закупке, открытие доступа к заявкам, в том числе: 

5.1. Для участия в закупке участник должен подать заявку на участие в закупке 

(предложение, предоставляемое с использованием функционала и в соответствии с регламентом 

ЭТП, сделанное в электронной форме с приложением комплекта электронных документов, 

указанных в разделе 2 части 1 документации, содержание и оформление которых соответствует 

требованиям документации в срок, указанный в извещении о проведении закупки, а также (для 

заказчиков второй группы) предоставляемое иностранными участниками, заявка которых не 

подписана ЭП на ЭТП, в бумажной форме согласно пункту 5.6 настоящего раздела). Заявка 

является предложением участника о заключении договора (офертой) и у участника закупки 

возникает обязанность заключить договор на условиях документации и его предложения. 

Участник закупки, подавая заявку на участие в закупке, тем самым подтверждает наличие в его 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907780214
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0162300005319001045&protocolId=23107615
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4 

 

заявке исключительно общедоступной информации и понимает, что в целях рассмотрения заявки 

сведения из заявки могут быть переданы членам комиссии, экспертам и иным лицам. С помощью 

программных и технических средств ЭТП обеспечивается отсутствие возможности подать заявку 

на ЭТП после установленного окончания срока подачи заявок.  

5.3. Все документы (формы, заполненные в соответствии с требованиями документации, а 

также иные сведения и документы, предусмотренные документацией, оформленные в 

соответствии с требованиями документации), входящие в состав заявки на участие в закупке 

должны быть предоставлены участником закупки через ЭТП в доступном для прочтения 

формате (предпочтительнее формат *.pdf, формат: один файл – один документ). Все файлы 

заявки на участие в закупке, размещенные участником закупки на ЭТП, должны иметь 

наименование либо комментарий, позволяющие идентифицировать содержание данного файла 

заявки на участие в закупке, с указанием наименования документа, представленного данным 

файлом. При этом размещать на ЭТП документы необходимо после того, как они будут 

оформлены в соответствии с инструкциями, приведенными в документации. Допускается 

размещение на ЭТП документов, сохраненных в архивах, при этом размещение на ЭТП архивов, 

разделенных на несколько частей, открытие каждой из которых по отдельности невозможно, 

не допускается. 

Аналогичные положения п. 5 разделом 1 Приложения № 12 к Единому отраслевому 

стандарту закупок (Положению о закупке) Госкорпорации «Росатом» содержатся в разделе 5 

Части 2 «ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, 

УЧАСТНИКАМИ КОТОРОГО МОГУТ БЫТЬ ТОЛЬКО СУБЪЕКТЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» закупочной документации. 

В разделе 2.2 «СОСТАВ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ» Части 1 закупочной 

документации указаны: 

I. Состав основной части заявки: 

1. Формы, заполняемые с помощью функционала ЭТП. 

2. Документы, прикладываемые к заявке на участие в закупке, в форме электронных 

документов: 

1) заявка на участие в закупке по форме и в соответствии с инструкциями, 

приведенными в настоящей закупочной документации (подраздел 5.1, Форма 1); 

2) техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, 

приведенными в настоящей закупочной документации (подраздел 5.1, Форма 2); 

3) график выполнения поставок/работ/услуг в соответствии с инструкциями, 

приведенными в настоящей закупочной документации (подраздел 5.1, Форма 3),  

4) в случае принадлежности участника закупки и/или привлекаемого субподрядчика 

(соисполнителя)/ изготовителя к субъектам МСП: 

 сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, 

ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 

(далее - единый реестр субъектов МСП), содержащие информацию об участнике закупки, и/или 

привлекаемом субподрядчике (соисполнителе)/ изготовителе, 

или  

 декларация о соответствии участника закупки/ субподрядчика (соисполнителя)/ 

изготовителя критериям отнесения к субъектам МСП по форме и в соответствии с 

инструкциями, приведенными в настоящей закупочной документации (подраздел 5.1, 

Форма 1.1), в случае отсутствия в едином реестре субъектов МСП сведений об участнике 

закупки и/или привлекаемом субподрядчике (соисполнителе)/ изготовителе, который является 

вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным 

юридическим лицом. 

5) документы, указанные в подразделе 2.1 настоящей закупочной документации. 

II. Состав ценового предложения: 

1. Формы, заполняемые с помощью функционала ЭТП (при наличии на ЭТП 

соответствующего функционала): 

1) сводная таблица стоимости с указанием следующей информации: 
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 в соответствующих полях стоимости затрат без учета НДС; 

 количество; 

 ставка НДС. 

2) график оплаты с указанием следующей информации: 

 планируемые даты (сроки) авансовых платежей (при наличии авансов в 

условиях платежей); 

 размеры авансовых платежей, в рублях с НДС (при наличии авансов в 

условиях платежей); 

 планируемые даты (сроки) остальных платежей; 

 размер остальных платежей, в рублях с НДС. 

Указанные планируемые даты (сроки) должны быть рассчитаны исходя из условий 

закупочной документации и планируемой даты заключения договора, указанной на ЭТП. 

Участник закупки должен принять во внимание, что сумма всех платежей по позиции должна 

быть равна общей стоимости данной позиции, указанной в сводной таблице стоимости.  

В случае отсутствия авансовых платежей, поля с информацией об авансовых платежах 

не заполняются. 

В соответствии с разделом 5.1 «Основная часть заявки» Части 1 закупочной 

документации основная часть заявки не должна содержать информацию о цене заявки. 

Предлагаемая цена заявки указывается только в формах раздела II (ценовое предложение 

участника). 

На основании изложенного Комиссией установлено, что заявка на участие в закупке 

состоит из двух частей: «Состав основной части заявки» и «Состав ценового предложения». 

При этом, обе части заявки подаются при помощи функционала электронной торговой 

площадки АО «ЕЭТП» (http://roseltorg.ru). Вместе с тем, первая часть «Состав основной части 

заявки» рассматривается закупочной комиссией на отборочном этапе.  

В силу ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

Согласно п. 3 ст. 6.2.4. Положения о закупках  при проведении запроса котировок 

рассмотрение заявок на участие в закупке и подведение итогов закупки осуществляется в 

порядке и сроки, установленные в разделе 1 приложения № 12, и предусматривает: 

- проведение отборочной стадии, в рамках которой допускается уточнение заявок на 

участие в закупке по решению закупочной комиссии; 

- проведение переторжки для закупок с НМЦ более 10 млн руб. с НДС, проводимых по 

основаниям, предусмотренным Стандартом, или на основании решения РО (по решению 

закупочной комиссии, если извещением о проведении закупки предусмотрена возможность 

проведения переторжки), 

- подведение, оформление и публикация итогов закупки.  

В п. 8 раздела 1 Приложения № 12 к Единому отраслевому стандарту закупок 

(Положению о закупке) Госкорпорации «Росатом» указаны порядок проведение отборочной 

стадии: 

8.2. Критериями отбора при рассмотрении заявок являются: 

а) соответствие заявки требованиям документации по существу по своему составу, 

содержанию и оформлению; 

б) соответствие участника закупки и заявленных участником закупки 

субподрядчиков (соисполнителей), изготовителей установленным требованиям (в случае 

установления требований); 

http://roseltorg.ru/
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в) соответствие предлагаемой участником закупки продукции установленным 

требованиям; 

г) соответствие предлагаемых участником закупки договорных условий (в том числе, 

непревышение цены заявки объявленной НМЦ, НМЦед) установленным требованиям; 

д) предоставление участником закупки требуемого обеспечения заявки (если 

требовалось). Независимо от наличия в составе заявки документа, подтверждающего 

предоставление обеспечения заявки, организатор проверяет поступление денежных средств на 

расчетный счет, указанный в извещении о проведении закупки, на день, предшествующий 

заседанию комиссии по проведению отборочной стадии. При отсутствии в составе заявки 

документа, подтверждающего предоставление обеспечения заявки, но поступлении денежных 

средств на условиях и в порядке, предусмотренным извещением о проведении закупки и 

пунктом 4 настоящего порядка, обеспечение заявки считается представленным надлежащим 

образом. 

8.3. По итогам отборочной стадии комиссия в отношении каждого участника закупки 

принимает решение о допуске к дальнейшему участию в закупке, либо об отказе в допуске в 

соответствии с критериями отбора. Основаниями для отказа в допуске являются: 

а) несоответствие заявки, представленной на ЭТП, по составу (за исключением 

случаев непредставления документов и (или) сведений, необходимых исключительно для целей 

оценки и сопоставления заявок, если это было предусмотрено документацией), содержанию и 

оформлению, в том числе представленного технического предложения. Для заказчиков второй 

группы - несоответствие заявки в бумажной форме по содержанию требованиям документации 

(в случае неподписания ЭП заявки на ЭТП иностранным участником); 

б) несоответствие участника закупки требованиям документации; 

в) несоответствие субподрядчиков (соисполнителей), изготовителей (если 

требования к ним были установлены) требованиям документации; 

г) отказ или отсутствие согласия любого из производителей/ предприятий-

подрядчиков/ сервисных предприятий (если требование к ним о проведении аудита 

достоверности данных на отборочной стадии закупки были установлены в документации) на 

выполнение всех условий, указанных в требовании о прохождении аудита достоверности 

данных; 

д) несоответствие продукции, указанной в заявке на участие в закупке, требованиям 

документации; 

е) несоответствие договорных условий, указанных в заявке на участие в закупке, 

требованиям документации, в том числе: 

 наличие в такой заявке предложения о цене договора, превышающей НМЦ 

договора, НМЦ единицы товара, услуги, работы;  

 наличие предложения, ухудшающего условия по срокам поставки товара, 

выполнения работ или оказания услуг; 

ж) несоответствие размера, формы, условий или порядка предоставления обеспечения 

заявки (если требовалось), за исключением случая, указанного в подпункте д) пункта 0 

настоящего порядка. 

8.4. Отказ в допуске к участию в закупке по иным основаниям, кроме предусмотренных 

пунктом 8.3, не допускается. 

Аналогичные положения п. 8 разделом 1 Приложения № 12 к Единому отраслевому 

стандарту закупок (Положению о закупке) Госкорпорации «Росатом» содержатся в разделе 8 

Части 2 «ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, 

УЧАСТНИКАМИ КОТОРОГО МОГУТ БЫТЬ ТОЛЬКО СУБЪЕКТЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА» закупочной документации. 

Комиссией установлено, что в составе первой части заявки «Состав основной части 

заявки» участником закупки на электронной торговой площадке был размещен файл, 

содержащий часть второй части заявки «Состав ценового предложения». 

Кроме того, представитель заинтересованного лица пояснила, что файл содержащий 

«Состав ценового предложения» был размещен в составе первой части заявки «Состав основной 

части заявки» по технической ошибке. 
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Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что решение 

об отказе в допуске к участию в закупке ООО «Нави Групп» по основаниям, указанным в 

протоколе от 29.04.2019 № 31907780214-1, закупочной комиссией было принято правомерно.  

На основании изложенного, Комиссия в действиях заказчика в лице ФГУП «Комбинат 

«Электрохимприбор» нарушений Закона о закупках не усматривает. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Нави Групп» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», закупочной 

комиссии  нарушение Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», закупочной комиссии 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

  

  

  

 

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0162300005319001045&protocolId=23107615
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0162300005319001045&protocolId=23107615

