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ФАС РОССИИ 

+7(499) 755-23-23 

Адрес: Садовая-Кудринская 

11,Москва, Д-242, ГСП-3, 

125993 

E-mail: delo@fas.gov.ru 

 

Заявитель: ООО «Бастион» 

г. Красноярск, ул. Красной Гвардии ,23 

Тел. +7-953-585-24-54 

e-mail:   bustionkrk@mail.ru 

 

                                                                                Заказчик – ОАО «РЖД» 

                                                                                

Закупка осуществляется для нужд 

Куйбышевской дирекции по управлению 

терминально-складским комплексом 

структурного подразделения Центральной 

дирекции по управлению терминально-

складским комплексом – филиала ОАО 

«РЖД».  

Место нахождения заказчика: 443030, г. 

Самара, Комсомольская площадь, д.2/3, 

Управление Куйбышевской железной дороги, 

каб.100, 107, 112. 

Почтовый адрес заказчика: 443030, г. 

Самара, Комсомольская пл., д.2/3, каб. 100, 

107, 112. 

Контактные данные: 

Контактное лицо: Митюшова Татьяна 

Петровна 

Адрес электронной почты: RKZ-

MitjushovaTP@kbsh.rzd.ru 

Номер телефона: + 7 (846) 303-30-30. 

Номер факса: +7 (846) 3033320 
 

Номер закупки на площадке РТС Тендер 

1399/ОКЭ-ЦМ/22 

 

28 ноября 2022г. исх. №28-11-2Е/2022 

 

Жалоба 

на действия Заказчика в части отказа в допуске к участию в закупке. 

 

 

         16.09.2022 Заказчиком, ОАО «РЖД» размещен Открытый конкурс, участниками 
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которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства в 

электронной форме № 1399/ОКЭ-ЦМ/22. 

 

Максимальное значение цены договора составляет 18 318 631,68 (Восемнадцать 

миллионов триста восемнадцать тысяч шестьсот тридцать один) руб. 68 коп. без учета НДС, 

21 982 358,02 (Двадцать один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи триста пятьдесят 

восемь) руб. 02 коп. c учетом НДСООО «Бастион» подало заявку на участие в конкурсе. 

21.11.2022 был объявлен итоговый протокол, согласно которому нам было отказано в 

допуске к участию в конкурсе по причине: 

Участнику № 5 на основании пункта 3.9.4.1 документации о закупке в 

связи с представлением документов, предусмотренных пунктом 3) приложения 

№ 1.4 документации о закупке, содержащих информацию и документы, не 

соответствующие действительности, а именно: сведения о наличии 

производственных мощностей, ресурсов, договоры аренды транспортных 

средств, утратившие действительность на дату подачи заявки, в связи со сменой 

собственников транспортных средств. 

 

Полагаем решение заказчика является не законным и не обоснованным ввиду 

следующего. 

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о 

закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией 

Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными 

с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими 

правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования 

к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы 

закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 

иные связанные с обеспечением закупки положения. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при 

осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами равноправия, 

справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки. 

 

В подтверждение наличия служебного автотранспорта, указанного в пункте 2.3 

приложения № 1.4 к конкурсной документации, участник в составе заявки представляет:  

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений о наличии 

производственных мощностей, ресурсов, представленной в приложении № 1.3. конкурсной 

документации; 

- документы, подтверждающие наличие производственных мощностей, ресурсов на 

любом законном основании (например, карточки учета основных средств, договоры купли-

продажи, аренды, иные договоры, иные документы): 

В случае если автотранспорт находится в собственности: 

- двухсторонние копии свидетельств о регистрации автотранспортных средств, 

подтверждающие прохождение регистрации автомобиля, постановку его на учет, и 

имеющие записи о государственном регистрационном номере (знаке) транспортного 

средства. 

В случае аренды (лизинга) автотранспортных средств: 

- копии действующих договоров аренды (лизинга) автотранспортных средств; 

- двухсторонние копии свидетельств о регистрации автотранспортных средств, 

подтверждающие прохождение регистрации автомобиля, постановку его на учет, и 

consultantplus://offline/ref=34A4DEFDC023603647A0D981CB0DAA337A092E1D7529ECE4213520848924C4C429B17D82E0B5B159F9D9C20EA3B467E520FD05A60C7CCE36PAe7F
consultantplus://offline/ref=34A4DEFDC023603647A0D981CB0DAA337B09281C787ABBE670602E8181749ED43FF87287FEB5B045FFD294P5eDF
consultantplus://offline/ref=34A4DEFDC023603647A0D981CB0DAA337A092E1D7529ECE4213520848924C4C43BB1258EE2B1AF5BFCCC945FE5PEe3F
consultantplus://offline/ref=34A4DEFDC023603647A0D981CB0DAA337A092E1D7529ECE4213520848924C4C429B17D82E0B5B159FBD9C20EA3B467E520FD05A60C7CCE36PAe7F


имеющие записи о государственном регистрационном номере (знаке) транспортного 

средства. 

В случае наличия договоров на оказание автотранспортных услуг: 

- копии действующих договоров на оказание автотранспортных услуг. 

В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне одного участника, при 

сопоставлении заявок оценка по критериям осуществляется в совокупности на основании 

сведений в отношении всех лиц, выступающих на стороне участника. 

 

3.9.17. Заявка участника подлежит отклонению в случае: 

1) проведения процедуры ликвидации участника закупки – юридического лица, 

наличия решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица 

или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии 

конкурсного производства; 

2) приостановления деятельности участника закупки в порядке, установленном 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи 

заявки на участие в закупке; 

3) наличия сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных 

поставщиков, предусмотренном частью 7 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; 

4) участник закупки не обладает исключительными правами на результаты 

интеллектуальной деятельности (если в связи с исполнением договора заказчик приобретает 

права на такие результаты); 

5) участник закупки не обладает правами использования результата интеллектуальной 

деятельности (в случае использования такого результата при исполнении договора, 

заключаемого по результатам закупки). При рассмотрении заявок действует презумпция 

добросовестности участника закупки, если иное, то есть несоответствие или недостоверность 

указанных участником в заявке сведений, не выявлены и не доказаны лицом, сомневающимся 

в достоверности таких сведений. 

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения 

несоответствующие действительности. 

В свою очередь, исходя из правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, 

изложенной в постановлении от 24.02.2005 N 3 "О судебной практике по делам о защите чести 

и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц", под не 

соответствующими действительности сведениями понимаются утверждения о фактах или 

событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому относятся оспариваемые 

сведения. 

Для принятия решения о наличии в той или иной заявке недостоверных сведений 

Заказчик должен располагать неопровержимым и документальным подтверждением данного 

обстоятельства. 

Согласно п. 3.9.24 Конкурсной документации, Оценка конкурсных заявок 

осуществляется на основании технического предложения, иных документов, представленных 

в соответствии с требованиями конкурсной документации, а также документов, 

перечисленных в приложении № 1.4 конкурсной документации,  при этом отсутствие таких 

документов в составе заявки не является основанием для отклонения заявки участника. 

Согласно п. 3.9.28 Конкурсной документации, В случае если информация, необходимая 

для оценки заявки по критериям, указанным в приложении № 1.4 конкурсной документации, 

не представлена участником, но его заявка не отклонена в ходе рассмотрения, заявка по такому 

критерию оценивается в 0 баллов (0 %). 

Согласно п. 3.9.29 Конкурсной документации, Если по каким-либо причинам участник 

не представил информацию за весь требуемый конкурсной документацией период (если в 

соответствии с конкурсной документацией требуется представление информации за период), 

а лишь частично, заявка по критериям, указанным в приложении № 1.4 конкурсной 

документации, оценивается на основании имеющейся в составе заявки информации. 

Согласно п. 3.9.30 Конкурсной документации,   Если документы, необходимые для 
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осуществления оценки, не соответствуют требованиям конкурсной документации, 

оценка заявки по критериям, указанным в приложении № 1.4 конкурсной 

документации, осуществляется без учета информации, указанной в таких документах. 

Сведения о наличии производственных мощностей, ресурсов, договоры аренды 

транспортных средств относятся к числу квалификационных требований к участнику закупки. 

При оценке по данному критерию участнику закупки можно не присвоить баллы, но не 

отклонять его заявку на участие. 

Согласно п. п 4 ч. 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 

14.07.2022) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (с изм. 

и доп., вступ. в силу с 01.10.2022): 

1. При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими 

принципами: 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 

неизмеряемых требований к участникам закупки. 

Таким образом, при несоответствии документов, представленных участником для целей 

оценки, такая оценка осуществляется без учета информации, указанной в таких документах, 

следовательно, заявка Заявителя не может быть отклонена, в связи с предоставлением 

документов, несоответствующих требованиям Документации, при этом подлежит оценке без 

учета несоответствующих документов (см., например Решение ФАС России от 18 ноября 2020 

г. N 223ФЗ-908/20). 

При таких обстоятельствах, факт представления победителем Закупки недостоверных 

сведений, которые не имели места в действительности, не находит своего подтверждения, а 

равно у Заказчика отсутствовали правовые основания для отстранения такой заявки. 

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика противоречат подпункту 2 пункта 32 

Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3, части 1 статьи 2 Закона о закупках и 

нарушают часть 6 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена 

частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

 

В связи с изложенным, 

ПРОШУ: 

 

1. Приостановить заключение договора; 

2. Провести внеплановую проверку правомерности действий Заказчика; 

3. Вынести предписание об устранении выявленных нарушений. 

 

Приложения: Полномочия лица на подписание жалобы. 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Генеральный Директор ООО «Бастион»______________________________/К.А. Азарова/ 
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