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РЕШЕНИЕ № 064/01/18.1-345/2024
о признании жалобы необоснованной

 26 марта 2024 года                                                                                       г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1.  П.Э. Кошманов – заместитель руководителя, председатель Комиссии;
2. Ю.А. Смирнова - начальник отдела контроля закупок, член Комиссии;
3. Н.В. Григорьева – специалист 1 разряда отдела контроля органов власти, член

Комиссии,
в присутствии: 
Русина С.А. – директора ООО «Прогресс» (паспорт обозревался);
Абсалямова  Р.Р.  –  представителя  на  Филиала  РТРС  «Саратовский  ОРТПЦ»

(доверенности №20/2024 от 22.03.2024);
рассмотрев жалобу ООО «Прогресс» на действия Филиала РТРС «Саратовский

ОРТПЦ» при проведении запроса предложений в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства   №
32413320832  «Выполнение работ по замене оконных блоков помещения 1 Литер А1
(входная группа) тех. здания УКВ цеха Саратов инв.№924», руководствуясь ст. 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкурен, руководствуясь ст.
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
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Закон о защите конкуренции)

УСТАНОВИЛА:

15.03.2024  в  Саратовское  УФАС России  поступила  жалоба  ООО «Прогресс»
(далее  –  Заявитель)  на  действия  Филиала  РТРС «Саратовский ОРТПЦ» (далее  –
Заказчик) при проведении запроса предложений в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства   №
32413320832  «Выполнение работ по замене оконных блоков помещения 1 Литер А1
(входная группа) тех. здания УКВ цеха Саратов инв.№924». 

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  при  проведении  закупки  Заказчиком,
допущены нарушения действующего законодательства. 

26.02.2024 в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС)
было  размещено  извещение  о  приведении  запроса  котировок  закупка  №
32413320832  «Выполнение работ по замене оконных блоков помещения 1 Литер А1
(входная группа) тех. здания УКВ цеха Саратов инв.№924».

Начальная (максимальная) цена договора составляет 1 158 210,13 руб. 
Заявитель  в  жалобе  указывает,  что  Заказчик  неправомерно  определил

победителя процедуры закупки и не учел представленный опыт ООО «Прогресс». В
составе заявки были приложены все необходимые документы согласно требованиям,
указанным  в  документации,  в  том  числе  были  приложены  сведения  об  опыте
выполнения работ, аналогичных предмету закупки, по форме, указанные в заявке. 

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  -  Закон  о
закупках)  при  закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются
Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом  Российской
Федерации,  Законом  о  закупках,  другими  федеральными  законами  и  иными
нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в
соответствии  с  ними и  утвержденными с  учетом положений ч.  3  ст.  2  Закона  о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

При этом согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен
содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  подготовки  и  проведения
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с  обеспечением
закупки положения.

Закупочная деятельность Заказчика регламентирована Положением о закупке
и   Документацией  запроса  предложений  в  электронной  форме,  участниками
которого являются только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее -
Документация о закупке).

Согласно Протоколу подведения итогов запроса предложений № 32413320832-
2,  участниками  которого  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства от 06.03.2024 на участие в закупке было подано 6 заявок, все
заявки  были  допущены.  ООО  «Прогресс»  заняло  третье  место,  количество
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присвоенных баллов составило 60. 
Пунктами  13,  14  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  установлено,  что  в

документации о  конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и
сопоставления  заявок  на  участие  в  такой  закупке,  а  также  порядок  оценки  и
сопоставления заявок на участие в такой закупке.

Согласно  п.  3.4.3.6.  Документации  содержание,  оформление  второй  части
Заявки должно отвечать требованиям настоящей Документации и включать в свой
состав:  сведения об опыте  выполнения работ,  аналогичных предмету закупки,  по
форме  п.  5.3  раздела  5  «Формы  документов»  с  приложением  подтверждающих
документов согласно подп. 2 п. 3.9.2.

В соответствии с  п.  3.9.2  Документации критерии оценки и  сопоставления
Заявок  на  участие  в  закупке,  их  содержание  и  установленное  максимальное
(предельное) количество баллов:

1) Цена договора – 60 баллов.
Баллы  по  данному  критерию  присваиваются  Заявкам  Участников  в

соответствии с формулой:
60 × (Цmin / Цi), где:

Цi – ценовое предложение Участника закупки, Заявка которого оценивается;
Цmin – ценовое предложение Участника закупки, Заявка которого содержит

наименьшую цену.
2) Опыт выполнения работ, аналогичных предмету закупки, – 40 баллов.
Под работами, аналогичными предмету закупки (далее также – аналогичные

работы)  Заказчик  понимает  работы  по  замене/установке  оконных  блоков,
замене/установке витражей. 

К учету принимаются подтверждённые сведения об исполненных Участником
договорах, контрактах, включающих выполнение аналогичных работ, заключенных
и исполненных в период с 01.01.2021 по дату подачи Заявки.

Баллы  по  данному  критерию  присваиваются  Заявкам  Участников  в
соответствии с формулой:

40 × (Сi / Сmax), где:
Сi – стоимость общая (сумма в рублях) аналогичных работ, выполненных i-ым

Участником;
Сmax – стоимость общая максимальная (сумма в рублях) аналогичных работ

из представленных Участниками. 
Сведения для расчета показателя указываются в форме п. 5.3 раздела 5 «Формы

документов».
Для  подтверждения  указанных  сведений  Участник  должен  в  составе  Заявки

предоставить  отсканированные  копии  (электронные  образы  документов  и/или
ссылку на исполненный договор в ЕИС):

-  страниц  договора  с  предметом  договора,  стоимостью,  сроками  выполнения
работ,  страниц,  подтверждающих аналогичность  работ,  если  данные  сведения  не
указаны в предмете договора;

-  страниц  договора  с  реквизитами,  печатями  (при  их  наличии)  и  подписями
сторон;
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-  соответствующих  актов  сдачи-приёмки  работ  или  иных  документов,
подтверждающих выполнение и приёмку работ.

В  заявке  ООО  «Прогресс»  были  представлены  следующие  документы  и
информация:

-Унифицированная форма №КС-2 от 25.12.2023;
-Унифицированная форма №КС-2 от 05.09.2023;
-Унифицированная форма №КС-3 от 25.12.2023;
-Унифицированная форма №КС-3 от 05.09.2023;
-Форма  «Сведения  об  опыте  выполнения  работ,  аналогичных  предмету

закупки» (2-ая часть Заявки). Сведения об опыте выполнения работ, аналогичных
предмету закупки. 

Данная форма содержала информацию:
- о договоре № 3231238104 от 16.06.2023 г Выполнение работ по изготовлению

и монтажу алюминиевых перегородок с дверями, противопожарных перегородок и
ПВХ дверей  на  объекте:  «Информационный  центр  по  ул.  им.  Гоголя  Н.В.,  87  в
Кировском  районе  г.  Саратова»  Номер  извещения:32312381044  и  ссылку
https://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=32312381044;

-  ссылку  https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?
noticeInfoId=16052757.

Согласно пояснениям Заказчика, к учету при оценке заявок принимался опыт
выполнения  аналогичных  работ,  т.е.  работ  по  замере/установке  оконных  блоков,
замете/установке витражей, о чем прямо было указано в Документации. 

 Заявителем представлены в подтверждение опыта договоры:
-  на  работы  по  установке  передвижных  (раздвижных)  перегородок  и

подвесных потолков из металлических элементов (№32312381044 от 16.06.2023). 
Комиссией  по  осуществлению  закупок  в  Филиала  РТРС  «Саратовский

ОРТПЦ» был изучен договор, локально-сметные расчеты к договору, посредством
чего  было  установлено,  что  в  рамках  выполнения  работ  по  вышеуказанному
договору не выполнялись аналогичные работы.

- Замена оконных и  дверных  блоков  ПВХ  профиля  в
патологоанатомическом отделении (№1730 от 18.12.2023).

По  сведениям из  ЕИС указанный договор  находится  в  стадии  исполнения.
Заявителем не представлены документы, подтверждающие исполнение договора. 

На основании изложенного представленный заявителем опыт не был засчитан.
Из  пояснений  Заказчика  также  следует,  что  документация  позволяла  как

прикладывать  исполненные  договоры,  так  и  указывать  ссылку  на  указанные
договоры,  размещенные  в  ЕИС,  но  при  условии  размещения  в  полном  объеме
документов об исполнении , и его закрытии в ЕИС. 

На  рассмотрении  жалобы  представитель  Заявителя  не  представил
доказательств  невозможности  приложения  в  составе  заявок  документов,
подтверждающих факт исполнения обязательств по приложенным договорам. 

При таких обстоятельствах довод жалобы не находит своего подтверждения. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о
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защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

 Признать  жалобу  ООО  «Прогресс»  на  действия  заказчика  Филиала  РТРС
«Саратовский ОРТПЦ» при проведении запроса предложений в электронной форме,
участниками  которого  могут  быть  только  субъекты  малого  и  среднего
предпринимательства   № 32413320832   «Выполнение  работ  по  замене  оконных
блоков помещения 1 Литер А1 (входная группа) тех. здания УКВ цеха Саратов инв.
№924» необоснованной. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии П.Э. Кошманов

Члены комиссии:

 Ю.А. Смирнова

 

Н.В. Григорьева
Исп.Григорьева Н.В.
тел.(8452) 27-58-31
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