
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе №   066/10/18.1-582/2024 

 

г. Екатеринбург 28.02.2024г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия) в составе: 

*, 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 11-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице АО «Синарская ТЭЦ» — *   

—заявителя жалобы в лице ИП Эпштейна К.С.– * 

рассмотрев жалобу ИП Эпштейна К.С. ( вх. №    3506-ЭП/24 от 21.02.2024г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «Синарская ТЭЦ» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса на 

поставку подогревателя LOTUS BFMWS-43.98-23088165/6 код ИПП 00000206 «Подогреватель сетевой 

воды №5» (извещение № 32413268845) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ИП Эпштейна К.С. ( вх. №    3506-ЭП/24 от 21.02.2024г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице АО «Синарская ТЭЦ» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса на поставку 

подогревателя LOTUS BFMWS-43.98-23088165/6 код ИПП 00000206 «Подогреватель сетевой воды 

№5» (извещение № 32413268845), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что Заказчиком необоснованно при описании предмета 

закупки указано на конкретный товарный знак планируемого к поставке подогревателя - LOTUS 

BFMWS-43.98-23088165/6, тем самым Заказчик ограничивает конкуренцию.  

Заслушав доводы представителя заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 
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обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 

настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках Акционерного общества «Синарская ТЭЦ», утвержденное Решением Общего собрания 

Акционеров АО «Синарская ТЭЦ» Протокол от 30.06.2022 г. № б/н и размещенное в единой 

информационной системе в редакции № 22 от 14.03.2023г. 

09.02.2024г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении конкурса на поставку подогревателя LOTUS BFMWS-43.98-23088165/6 код ИПП 00000206 

«Подогреватель сетевой воды №5» (извещение № 32413268845). 

 Начальная (максимальная) цена договора 19 555 200,00 руб. 

В сиу п.1 ч. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16400495
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В силу ч.1 ст.3.2 Закона о закупках конкурентная закупка осуществляется в порядке, 

предусмотренном настоящей статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 

3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона. 

Согласно п. 1 , п.10   ч. 10 ст. 4  в документации о конкурентной закупке должны быть указаны: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке 

товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими 

регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации 

о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке 

товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона. 

Согласно п. 4.3.2 Положения при формировании требований к закупаемым товарам, работам, 

услугам должны соблюдаться следующие требования: 

- устанавливаемые требования к товарам, работам, услугам должны быть понятными и 

полными, обеспечивать четкое и однозначное изложение требований к качеству и иным показателям 

товаров, работ, услуг; 

- должны учитываться действующие на момент закупки требования, предъявляемые 

законодательством Российской Федерации по видам товаров об обязательной сертификации; 

- требования к закупаемым товарам, работам, услугам должны быть ориентированы на 

приобретение качественных товаров, работ, услуг, имеющих необходимые Заказчику потребительские 

свойства и технические характеристики; 

- устанавливаемые требования к предмету закупки должны, по возможности, 

обеспечивать представление участниками закупки предложений о поставке инновационных товаров и 

энергосберегающих технологий;  

-  требования соблюдения Участником норм охраны труда, промышленной и 

экологической безопасности, а также обеспечения безопасности для персонала и сохранности 

имущества Заказчика; 

- должны быть учтены требования технических, технологических регламентов, 

установленных законодательством Российской Федерации, а также требования локальных стандартов, 

нормативных документов по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, действующих у 

Заказчика; 

- в описании предмета закупки должны указываться функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

- в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что 

такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое 

описание указанных характеристик предмета закупки;  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/ff87a2a87e0abcae991f7d64b4eb4abd5a6598a6/#dst277
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/ff87a2a87e0abcae991f7d64b4eb4abd5a6598a6/#dst277
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/a3b63487ad7d07ce045a07b0f1e7a9d9b064de95/#dst292
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
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-  в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:  

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми Заказчиком;  

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

Согласно п. 2, п.3  ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, 

услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение 

количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, 

обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки. 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях 

исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими 

лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

В соответствии с п. 2.1.2 документации Заказчик устанавливает следующие дополнительные 

требования к Участникам:  

в) Товар должен соответствовать требованиям Технического задания. В связи с тем, что 

технические характеристики подогревателя рассчитаны проектом под индивидуальные условия 

эксплуатации, аналоги (эквиваленты) в рамках данной процедуры не рассматриваются.  

Документы предъявляемые для подтверждения качества товара, указанные в 

Техническом задании при подаче заявке при наличии, при поставке товара обязательны.  

В Техническом задании заказчиком установлены технические характеристики поставляемого 

товара подогревателя LOTUS BFMWS-43.98-23088165/6 код ИПП 00000206 «Подогреватель сетевой 

воды №5. 

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснил, что указанный в документации о 

закупке подогреватель с наименованием LOTUS, его характеристики определены проектной 

документацией на «Подогревать сетевой воды № 5», разработанной проектной организацией ООО 

«Новация» (договор № 10-19/2023 от 31.10.2023 г.). 

В проекте подогреватель и его характеристики подобраны индивидуально, под требуемые в 

рамках проектирования параметры, для взаимодействия данного агрегата с существующей 

технологической инфраструктурой предприятия, а также технологией производства. Неисполнение 

требований проектной документации приведет или может привести к невозможности использования 

объекта теплоснабжения по назначению. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453967/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010
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Применимость аналогов подогревателя в существующей технологической инфраструктуре 

предприятия может рассматривать только проектант. Члены закупочной комиссии соответствующими 

компетенциями проектных организаций не владеют. 

В соответствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» отклонения от проектной документации опасного 

производственного объекта в процессе его строительства, реконструкции, капитального ремонта, а 

также от документации на техническое перевооружение, капитальный ремонт, консервацию и 

ликвидацию опасного производственного объекта в процессе его технического перевооружения, 

консервации ликвидации не допускаются. 

Согласно п. 9 ФНП «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, 

работающего под избыточным давлением» при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте и 

эксплуатации ОПО отклонения от проектной документации, а также документации на 

техническое перевооружение не допускаются. 

Таким образом, требования к товару определены в проектной документации, применение иных 

товаров не   допускается в связи с положением действующего законодательства.   

Таким образом, в действиях заказчика нарушений Закона о закупках не выявлено. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Эпштейна К.С.признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Синарская ТЭЦ» нарушений Закона о закупках не 

выявлено. 

3. Заказчику в лице АО «Синарская ТЭЦ» , оператору электронной торговой площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдать. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 * 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


