
08.07.2022 г. № 01-9/1736-22 Управление Федеральной антимонопольной
на № от службы по Санкт-Петербургу

199004, Санкт-Петербург,
4-я линия Васильевского острова, д. 13, лит. А
Телефон/факс: (812) 313-04-30, 313-04-15
E-mail: to78@fas.gov.ru

ЖАЛОБА

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупах),

Федеральный закон "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ (далее – Закон о защите 
конкуренции)

ЗАЯВИТЕЛЬ Заявитель: Акционерное общество «Институт по 
генеральному проектированию заводов тяжелого и 
транспортного машиностроения» (АО «Гипротяжмаш»)
Юридический адрес: 111024, г. Москва, 2-я Кабельная 
улица, дом 2, строение 18.
Номер контактного телефона/факс: +7 (495) 673-40-17 /  
+7 (495) 777-75-13
Адрес электронной почты: info@gtm-pr.ru

ЗАКАЗЧИК Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МЕТРОСТРОЙ 
СЕВЕРНОЙ СТОЛИЦЫ"
Место нахождения: 196247, Санкт-Петербург, площадь 
Конституции, дом 3, корпус 2, литер А, помещ. 67 Н Р.М. 3 
этаж 21
Номер контактного телефона/факса: 740-21-31 1051
Контактное лицо: Гречихина Н.А.
Адрес электронной почты: natalia.grechikhina@metrostr.ru

РАЗМЕЩАЕМЫЙ ЗАКАЗ Наименование объекта закупки: разработка рабочей 
документации (этап 1) по объекту: «Полная замена 
эскалаторов с частичной заменой конструкций наклонного 
хода и вестибюля ст. «Чернышевская».
Номер извещения: 32211497119



ДОВОДЫ

1. В соответствии с пунктом 13 части 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной 
закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой 
закупке.

В соответствии с частью 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми 
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Пунктом 25 Раздела 2 Информационной карты конкурса установлен критерий «Квалификация 
участника процедуры закупки – опыт исполнения аналогичных договоров» и показатели к 
данному критерию: «Показатель №1: Опыт участника за период не более 5-ти лет до даты 
окончания приема заявок по выполнению работ по разработке и рабочей и проектной 
документации (с положительными заключениями экспертизы) по строительству 
подземных сооружений, включающие в себя в обязательном порядке разделы по 
реконструкции натяжной камеры, наклонного хода и вестибюля» и «Показатель №2: Опыт 
участника за период не более 5-ти лет до даты окончания приема заявок по выполнению работ 
по инженерным изысканиями».

Оценка производится по сумме стоимости актов выполненных работ/ оказанных услуг, 
подтверждающих исполнение обязательств по договору (в руб.).
Для целей настоящей документации под исполненными понимаются в том числе и договоры с 
промежуточными сроками исполнения (по заявкам, графику, календарному плану, с иными 
промежуточными сроками), срок действия которых не истек, при наличии документов, 
подтверждающих приемку, хотя бы одного предусмотренного договором этапа (выполнения 
работ, оказания услуг, поставки).

Опыт участника подтверждается нижеперечисленными документами:
- копия контракта/договора в полном объеме со всеми приложениями и дополнениями 
(изменениями) за период не более 5-ти лет до даты окончания приема заявок по выполнению 
работ по разработке и рабочей и проектной документации (с положительными заключениями 
экспертизы) по строительству подземных сооружений, включающие в себя в обязательном 
порядке разделы по реконструкции натяжной камеры, наклонного хода и вестибюля;
- акты сдачи-приемки выполненных работ по соответствующему контракту/договору или их 
этапам,
- копии титульных листов положительных заключений Государственной экспертизы по 
исполненным договорам;
- копиями документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в 
подтверждение опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками 
закупки (договор о правопреемстве организации, передаточный акт и др.).



На основании пункта 2 части 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики должны руководствоваться принципом равноправия, справедливости, отсутствием 
дискриминации и необоснованного ограничения конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Объектом закупки является выполнение работ по разработке рабочей документации (этап 1) 
по объекту: «Полная замена эскалаторов с частичной заменой конструкций наклонного хода и 
вестибюля ст. «Чернышевская». 
Согласно п.5 Задания на выполнение работ, являющимся приложением №1 к Техническому 
заданию видом строительства является реконструкция.
Согласно условиям договора и требованиям Технического задания прохождение 
Государственной экспертизы не требуется.

Таким образом Заказчик установил показатели, выраженные в предоставлении опыта не 
являющимся аналогичным предмету закупки и установил избыточные требования к 
подтверждающим документам по вышеуказанным показателям.

Более того Заказчик установил противоречивые, невыполнимые требования к участникам 
закупки, допуская к оценке договоры с промежуточными сроками исполнения (по заявкам, 
графику, календарному плану, с иными промежуточными сроками) при этом одним из 
подтверждающих документов должны быть копии титульных листов положительных 
заключений Государственной экспертизы, что не всегда возможно, так как по завершению того 
или иного промежуточного срока не обязательно следует потребность проходить 
Государственную экспертизу, а на разработку рабочей документации похождение 
Государственной экспертизы вовсе не требуется.

Также считаем, Заказчик необоснованно ограничил требование к опыту требуя в обязательном 
порядке разделы по реконструкции натяжной камеры, наклонного хода и вестибюля в 
представленных договорах по Показателю №1, при том, что по Показателю №2 такая 
потребность у заказчика отсутствует и исходя из буквального прочтения, работы по 
Показателю №2 по инженерным изысканиями могут быть на любой объект, таким образом 
Государственная экспертиза может не выдаваться в соответствии с требованиями 
Градостроительного кодекса РФ.

Исходя из вышеизложенного, требования по установленным показателям, нарушают принцип 
равноправия, справедливости и являются необоснованным ограничением конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

2. Пунктами 2, 9 части 10 ст. 4 Закона о закупках определено, что в документации о 
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и 
составу заявки на участие в закупке, требования к участникам такой закупки.

Пунктом 18 Раздела 2 Информационной карты конкурса установлены требования к 
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в процедуре закупки, в том 
числе к наличию действующей лицензии у Участника, выданная ФСБ России, на проведение 
работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну. Степень 
секретности разрешенных к использованию сведений: «секретно» (или более высокая 



степень). В соответствии с законом РФ «О государственной тайне» от 21.07.1993 № 5485-1, 
Указом Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных 
к государственной тайне», соответствующими Перечнями сведений, подлежащих 
засекречиванию.

Объектом закупки является разработка рабочей документации по объекту: «Полная замена 
эскалаторов с частичной заменой конструкций наклонного хода и вестибюля ст. 
«Чернышевская» без указания на то, что объект является режимным. 

Пунктом 6.13.проекта договора установлено требование, что все предусмотренные работы, 
сведения о которых составляют государственную тайну, выполняются на основании 
действующей лицензии Федеральной службы безопасности Российской Федерации на 
осуществление работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.
При этом Конкурсной документацией не определено какие именно работы составляют 
государственную тайну.

Следовательно, требование лицензии на осуществление работ с использованием сведений, 
составляющих государственную тайну, является завышенным требованием, приводящим к 
ограничению конкуренции, нарушению принципов, установленных пунктом 2 части 1 ст. 3 
Закона о закупках, и нарушению прав и интересов участников закупки.

3. Согласно части 19.3. ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации 
о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке 
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 ст. 3.4 Закона о закупках.

Пунктом 18 Раздела 2 Информационной карты конкурса установлены требования к 
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в процедуре закупки, в том 
числе к предоставлению выписки из реестра членов саморегулируемых организаций, 
выданной не ранее чем за 1 месяц до даты подачи заявки, в порядке, установленном 
Градостроительным кодексом Российской Федерации с правом осуществлять подготовку 
проектной документации по контракту (договору подряда) на подготовку проектной 
документации, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения 
контрактов (договоров) в отношении особо опасных, технически сложных и уникальных 
объектов (кроме объектов использования атомной энергии)

В соответствии с ч. 4 ст. 55.17 ГрКРФ предоставление сведений, содержащихся в реестре 
членов саморегулируемых организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в 
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного 
запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации 
составляет один месяц с даты ее выдачи. 

Вместе с тем, Законом о закупках, а также Положением о закупках товаров, работ, услуг АО 
«Метрострой Северной Столицы» (далее – Положение), не предусмотрено, что выписка из 
реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее чем за один 
месяц до даты подачи заявок, следовательно, вышеуказанное требование к сроку выдачи 



выписки не соответствует положениям Закона о закупках и Положения, в связи с чем действия 
Заказчика, установившего в конкурсной документации вышеуказанное требование к участникам 
закупки и к содержанию заявки на участие нарушают часть 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках.

На основании ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

ПРОСИМ:

1. Приостановить закупку с номером извещения № 32211497119 до рассмотрения 
настоящей жалобы по существу.

2. Рассмотреть жалобу по существу в соответствии с законодательством РФ.
3. Выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Генеральный директор АО «Гипротяжмаш» _______________ /Захаров А.В.


