
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2610/2023 

 

г. Екатеринбург 07.08.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 09-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАУЗ СО «СОКБ № 1»,  

— заявителя в лице ИП Мандрыгина М.Е.,  

рассмотрев жалобу ИП Мандрыгина М.Е. (вх. № 16078-ЭП/23 от 24.07.2023г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «СОКБ № 1» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту — Закон о закупках) при 

проведении процедуры аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, на поставку расходных материалов для обеспечения гемостаза для 

проведения кардиохирургических операций на 2023-2024гг. (извещение № 32312550110) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Мандрыгина М.Е. (вх. № 16078-ЭП/23 от 24.07.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«СОКБ № 1» Закона о закупках при проведении процедуры аукциона в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку расходных 

материалов для обеспечения гемостаза для проведения кардиохирургических операций на 2023-2024гг. 

(извещение № 32312550110), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель оспаривает действия участника закупки с идентификационным номером 

заявки № 3, впоследствии ставшего победителем электронного аукциона, поскольку данным лицом было подано 

ценовое предложение, на 25 % ниже НМЦД, что является, по мнению заявителя, демпингом, и свидетельствует 

о недобросовестной конкуренции, т.к. участником закупки с идентификационным номером заявки № 3 

предложены товары ниже себестоимости, что экономически необоснованно. В связи с этим, заявитель в своей 

жалобе указывает, что предлагаемый к поставке данным лицом товар (по мнению ИП Мандрыгина М.Е., к 

поставке предлагается товар Сургитамп Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из окисленной и 

регенерированной целлюлозы) не соответствует описанию объекта закупки.  

Представитель заказчика пояснил, что с доводами, изложенными в жалобе, не согласен; просил признать 

жалобу необоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 
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предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное протоколом заседания Наблюдательного совета ГАУЗ СО «СОКБ № 1» (протокол № 7 от 

27.03.2023г.) и размещенное на сайте в единой информационной системе в сфере закупок в версии № 17 от 

27.03.2023г. 

04.07.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, № 32312550110 и аукционная документация на поставку расходных 

материалов для обеспечения гемостаза для проведения кардиохирургических операций на 2023-2024гг. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 7 437 896, 75 руб. 

14.07.2023г. заказчиком была проведена процедура подведения итогов, по итогам которой составлен 

Протокол № 2796002 от 14.07.2023г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и 

размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 14.07.2023г. 

Согласно Протоколу № 2796002 от 14.07.2023г. заявка ИП Гоцуленко Е.Д. с идентификационным 

номером заявки № 3 была признана соответствующей требованиям документации о закупке, а также в 

дальнейшем была признана победившей на участие в электронном аукционе № 32312550110 с наилучшим 

предложением цены договора 4 795 883, 00 руб. 

Заявитель с принятым заказчиком решением не согласен по следующим основаниям. 

Поданное ИП Гоцуленко Е.Д. ценовое предложение является аномальным снижением цены на 35,5% от 

НМЦД по сравнению со средней рыночной ценой, что подтверждает ценовой анализ, проведенный заказчиком 

для определения начальной (максимальной) цены договоров при проведении закупки, который приложен к 

закупочной документации.  



3 

В составе аукционной документации установлены определенные требования к поставляемому товару 

(п.2, п.3): «Окисленная регенерированная целлюлоза создает кислую среду в ране, вызывая спазм сосудов. 

Волокнистая структура материала обеспечивает матрицу для агрегации тромбоцитов и образования собственного 

сгустка».  

В настоящее время на территории Российской Федерации зарегистрирован один производитель, чьи 

материалы (Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из окисленной и регенерированной целлюлозы) не 

обеспечивают кислую среду согласно их инструкции (описана как слабокислая), а также не образуют матрицу 

для агрегации тромбоцитов (что указано в инструкции как дезактивация тромбина).  

Согласно последним научным исследованиям, бактерии могут быть уничтожены только в условиях 

кислой среды, с pH менее 4.  

Производство таких продуктов более сложно и затратно, таким образом, по мнению заявителя жалобы, 

участник, предоставляя заведомо недостоверную информацию, получает неправомерное преимущество. 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Росздравнадзора (номер реестровой записи 

10311, РЗН 2016/3909, Материалы хирургические гемостатические рассасывающиеся), представлена инструкция 

о применении материала хирургического гемостатического. Предлагаемое, по мнению заявителя, к поставке 

средство Сургитамп Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из окисленной и регенерированной 

целлюлозы имеет слабокислую среду pH, что противоречит заявленному в описании объекта закупки.  

Возражая относительно доводов жалобы, представитель заказчика пояснил, что в действиях заказчика 

нарушений Закона о закупка не имеется. 

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках конкурентная закупка осуществляется в порядке, 

предусмотренном настоящей статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 

настоящего Федерального закона. 

Под аукционом в целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при которой 

победителем аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка которого соответствует 

требованиям, установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее низкую цену договора 

путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на 

установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). В случае, если при проведении 

аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион проводится на право заключить договор. В этом случае 

победителем аукциона признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным 

документацией о закупке, и которое предложило наиболее высокую цену за право заключить договор (ч. 18 ст. 

3.2 Закона о закупках). 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также - 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

ст. 3.4 Закона о закупках. 

Заявка на участие в аукционе в электронной форме состоит из двух частей. Первая часть данной заявки 

должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1 настоящей статьи. Вторая 

часть данной заявки должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 

19.1 настоящей статьи. При этом предусмотренные настоящей частью информация и документы должны 

содержаться в заявке на участие в аукционе в электронной форме в случае установления обязанности их 

представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи (ч. 19.6 ст. 3.4 Закона о закупках). 

При этом ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации о конкурентной 

закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не 

предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 
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В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления 

следующих информации и документов: 

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства в отношении предмета такой закупки (п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках), 

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением проведения 

аукциона в электронной форме (п. 13 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках). 

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона (ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках). 

В силу п. 15 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны: 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке предмета 

закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 

другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями 

международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в 

части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств 

по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Для осуществления конкурентной закупки, конкурентной закупки, участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчик разрабатывает и утверждает документацию 

о закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме, запроса котировок 

в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства), которая размещается посредством Региональной информационной системы вместе с 

извещением об осуществлении конкурентной закупки в ЕИС, на официальном сайте, за исключением случаев, 

предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, а также на сайте электронной площадки, на котором будет 

проводиться закупка, и включает в себя следующие сведения: 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с пунктом 75 настоящего положения (пп. 15 п. 79 

Положения о закупках). 

При описании в документации о закупке, в том числе участниками которой могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, предмета закупки заказчик руководствуется следующими правилами:  

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки;  

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 

другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки;  
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3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев:  

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;  

закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;  

закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта;  

закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями 

международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в 

части 2 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств 

по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами (п. 75 

Положения о закупках). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «поставка средств 

гемостатических хирургических на основе полисахаридов растительного происхождения» в количестве и с 

характеристиками, определенными описанием объекта закупки извещения.  

Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать предложение участника закупки в 

отношении предмета закупки: 

- согласие участника закупки на поставку товара (оказания услуг, выполнения работ), являющегося 

предметом закупки, на условиях, предусмотренных извещением о закупке, документацией и проектом договора 

(такое согласие дается также с применением программно-аппаратных средств электронной площадки); 

- наименование поставляемого товара с указанием на торговую марку, товарный знак (его словесное 

обозначение) (при наличии); 

- характеристики поставляемого товара с указанием конкретных показателей, соответствующих 

значениям, установленным в Части II.  «Описание предмета закупки»; 

- наименование страны происхождения товара; 

- наименование производителя товара (п. 12 Части I Общая часть документации о закупке). 

Во исполнении требований п. 12 Части I Общая часть документации о закупке участником закупки с 

идентификационным номером заявки № 33 в составе первой части заявки был предложен к поставке товар 

Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из окисленной и регенерированной целлюлозы СУРГИТАМП: 

ESTF-050100 (РЗН 2016/3909 от 04.04.2016) и Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из окисленной и 

регенерированной целлюлозы СУРГИТАМП: ESTF-100100 (РЗН 2016/3909 от 04.04.2016) производителя ООО 

«ЭРГОН ЭСТ». 

Из доводов жалобы следует, что товар производителя ООО «ЭРГОН ЭСТ» - Гемостатик фибриллярный 

рассасывающийся из окисленной и регенерированной целлюлозы СУРГИТАМП - не соответствует требованиям 

описания объекта закупки в части того, что заказчику требуется обеспечение кислой среды pH, а в соответствии 

с инструкцией по применению медицинского изделия СУРГИТАМП, размещенной на сайте государственного 

реестра медицинских изделий Росздравнадзор, предлагаемый победителем закупки товар обеспечивает 

слабокислую среду pH. Также заявитель указывает, что товар, предполагающийся к поставке заказчику, не 

соответствует показателю «Механизм обеспечения гемостаза» описания объекта закупки в части отсутствия 

возможности образования матрицы для агрегации тромбоцитов, поскольку в соответствии с инструкцией он 

осуществляет дезактивацию тромбина. 

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснил, что предложенный победителем закупки к 

поставке товар производителя ООО «ЭРГОН ЭСТ» - Гемостатик фибриллярный рассасывающийся из 

окисленной и регенерированной целлюлозы СУРГИТАМП полностью соответствует потребности заказчика. 

Комиссией установлено, что описание объекта закупки не содержит требований об определенном уровне 

кислотности pH, ввиду чего довод заявителя не находит своего подтверждения. 

Относительно довода заявителя о том, что товар, который будет поставлен заказчику, не соответствует 

описанию объекта закупки в части отсутствия возможности образования матрицы для агрегации тромбоцитов, 

Комиссия поясняет, что согласно инструкции по применению медицинского изделия СУРГИТАМП не 

дезактивирует тромбин, ввиду чего довод заявителя также не находит своего подтверждения. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

В отношении доводов заявителя, касающихся недобросовестной конкуренции одним из участников 

закупки, демпингующего цену, Комиссия готова пояснить следующее. 
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Главой 44 Положения о закупках заказчика предусмотрено применению антидемпинговых мер в случае, 

если возможность применения таких мер была предусмотрена в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки и (или) документации о закупке (п. 299 Положения о закупках). 

Согласно п. 9 Части I Общей части закупочной документации заказчиком предусмотрена возможность 

применения антидемпинговых мер: если в ходе проведения закупки при заключении договора победителем 

закупки была снижена начальная (максимальная) цена договора на 25% и более, заказчик применяет к 

победителю закупки следующие антидемпинговые меры, победитель закупки обязан: 

1)  представить заказчику информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки с 

одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения договора в размере обеспечения 

исполнения договора, указанном в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации о закупке. 

В случае, если заказчиком в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документации о 

закупке не установлено требование об обеспечении исполнения договора, победителем закупки предоставляется 

только информация, подтверждающая добросовестность участника закупки, обеспечение исполнения договора 

не предоставляется.  

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, 

содержащаяся в реестре договоров, реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ (далее – реестр контрактов), и подтверждающая исполнение таким участником 

в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (договоров) (с учетом 

правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена 

одного из таких контрактов (договоров) должна составлять не менее чем 20% начальной (максимальной) цены 

договора, указанной в извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о закупке; 

2) до заключения договора предоставить обеспечение исполнения договора в размере, превышающем в 

полтора раза размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки и (или) документации о закупке, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена 

выплата аванса), если в извещении об осуществлении конкурентной закупки и (или) документации о закупке 

установлено требование о предоставлении обеспечения исполнения договора. 

В случае неисполнения установленных антидемпинговыми мерами требований победитель закупки 

признается уклонившимся от заключения договора. 

Если заказчиком принято решение о заключении договора с участником, занявшим второе или третье 

место по результатам проведения закупки, решение о распространении на такого участника закупки требований, 

установленных антидемпинговыми мерами, принимается заказчиком самостоятельно. Невыполнение требований 

антидемпинговых мер таким участником закупки не является основанием для признания его уклонившимся от 

заключения договора, однако влечет за собой невозможность заключения договора с таким участником закупки. 

Комиссией установлено, что требование об обеспечении исполнения договора предусмотрено 

заказчиком в п. 8 Части I Общей части закупочной документации. 

Таким образом, что в целях исключения недобросовестной конкуренции, включая необоснованный 

демпинг, предложение заведомо нереализуемых условий исполнения обязательств и иных аналогичных способов 

создания необоснованного конкурентного преимущества, в документации о закупке предусмотрены условия, при 

несоблюдении которых участник закупки будет признан уклонившимся от заключения договора.  

Представителем заказчика на обозрение Комиссии была предоставлена информация с сайта оператора 

ЭТП, согласно которой снижение цены происходило плавно: победитель закупки в процессе аукциона сделал 28 

ценовых предложений, участник закупки с идентификационным номером заявки № 4 – 22, участник № 1 – 19 и 

участник № 2 – 5. При этом сам заявитель жалобы сделал окончательное ценовое предложение равное 4 833 072, 

51 руб., что всего на 37 189, 51 руб. больше, чем ценовое предложение победителя. 

Кроме того, Комиссия поясняет, что настоящая жалоба рассматривается в порядке ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции, согласно которой субъектом контроля является заказчик, но не участник закупки (п. 1 ч. 1 

ст. 18.1 названного Закона), в то время как жалоба на действия участников закупки рассматривается в порядке 

главы 9 Закона о защите конкуренции. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Мандрыгина М.Е. признать необоснованной. 
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2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «СОКБ № 1» выявлено нарушений Закона о закупках не 

выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «СОКБ № 1» предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 


