
660118, РОССИЯ, Красноярский край, г. Красноярск, Северное шоссе, зд. 26
ИНН/КПП 2465225515/246601001

22.04.2024г. №144

Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Красноярскому краю
Адрес: пр. Мира, 81 "Д", Красноярск, 660017
E-mail: to24@fas.gov.ru 

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Транс Сервис»
Адрес: 660118, Красноярский край, город 
Красноярск, Северное шоссе, здание 26
Тел: 8 (391) 223-88-01
Адрес электронной почты: info@transservis.net

Заказчик: ОАО «РЖД»
Адрес: 660021, г. Красноярск, пр. Мира, д.156
Тел.: +7 (391) 248-05-58
Адрес электронной почты: EgerUV@krw.rzd.ru

Извещение № 32413294497
Публикация только в закрытой части ЕИС 
(Неконкурентная закупка по ПП РФ №301)

ЖАЛОБА 
на решение комиссии Заказчика по осуществлению закупок 

об отклонении заявки Заявителя на участие в открытом конкурсе в электронной форме

«16» февраля 2024 года ОАО «РЖД» на электронной площадке РТС-тендер был размещен 
открытый конкурс в электронной форме № 126/ОКЭ-ТЭ/24 на право заключения договора выполнения 
работ по вырубке древесно- кустарниковой растительности вокруг и в пролетах опор охранных зон 
сооружений высоковольтных воздушных линий – 10 кВ АБ, ПЭ в границах Красноярской дирекции по 
энергообеспечению на территории Республики Хакасия и Кемеровской области (номер закупки в ЕИС 
32413294497) (далее по тексту – Открытый конкурс).

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Открытом конкурсе: «01» апреля 2024 
года в 07 часов 00 минут (МСК). 

«01» апреля 2024 года в 00 часов 08 минут (МСК) Заявителем подана заявка на участие в 
Открытом конкурсе.

«17» апреля 2024 в 04 часов 35 минут (МСЕ) оператором электронной площадки РТС-тендер 
размещен протокол № 126/ОКЭ-ТЭ/24/1 от 15.04.2024г. рассмотрения и оценки конкурсных заявок в 
электронной форме, поступивших для участия в конкурсе в электронной форме № 126/ОКЭ-ТЭ/24 на 
право заключения договора выполнения работ по вырубке древесно- кустарниковой растительности 
вокруг и в пролетах опор охранных зон сооружений высоковольтных воздушных линий – 10 кВ АБ, ПЭ в 
границах Красноярской дирекции по энергообеспечению на территории Республики Хакасия и 
Кемеровской области

Согласно указанного протоколу конкурсной комиссией Заказчика, заявке Заявителя присвоен 
порядковый номер 5 и принято решение об отклонении заявки Заявителя на участие в Открытом 
конкурсе. 

Обоснованием данного решения послужил следующий вывод конкурсной комиссией Заказчика:
«порядковый номер заявки 5 на основании пункта 3.6.5.1. документации о закупке в связи с 

непредставлением документов, предусмотренных пунктом 1.9.1. документации о закупке, а именно: в 
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подтверждение опыта выполнения работ участником в составе заявки не представлены акты 
выполненных работ (оказанных услуг) в требуемом объеме (представлен акт выполненных работ на 
сумму (207 252,82 руб.) менее 20% от цены договора без учета НДС).». 

Заявитель полагает, что вышеназванное решение комиссии Заказчика необоснованно, нарушает 
права и законные интересы Заявителя.

Согласно пункта 1.9.1 документации об Открытом конкурсе установлены квалификационные 
требования к участникам конкурса: 

Участник должен иметь опыт выполнения работ по вырубке древесно-кустарниковой 
растительности, стоимость которых составляет не менее 20% (двадцати процентов) цены договора без 
учета НДС, установленной в Техническом задании – приложении № 1.1 конкурсной документации. При 
этом учитывается стоимость всех выполненных участником конкурса (с учетом правопреемства) работ 
(по выбору участника конкурса) по  вырубке древесно-кустарниковой растительности. 

В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне одного участника, соответствие 
квалификационному требованию рассматривается в совокупности на основании информации, 
представленной в отношении лиц, выступающих на стороне участника. 

В подтверждение опыта выполнения работ участник в составе заявки представляет:
1) документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте выполнения работ, 

оказания услуг, поставки товаров, представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации о 
наличии требуемого опыта;

и
2) акты выполненных работ (оказанных услуг);
и
3) договоры на выполнение работ (представляются все листы договоров со всеми приложениями и 

дополнительными соглашениями);
4) копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в подтверждение 

опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками конкурса (договор о 
правопреемстве организации, передаточный акт и др.);

5) копии документов, подтверждающих оплату по договору (выписки из обслуживающего банка 
по расчетному счету участника конкурса, подтверждающие факт поступления денежных средств по 
договору (этапу договора), и/или копии платежных поручений об оплате денежных средств по договору, 
указанному участником в «Форме сведений об опыте поставки товаров, выполнения работ, оказания 
услуг», представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации, с отметкой обслуживающего 
банка об исполнении).

Во исполнение пункта 1.9.1 документации об Открытом конкурсе Заявителем, в качестве 
подтверждения опыта выполнения работ по вырубке древесно-кустарниковой растительности, в составе 
заявки предоставлен договор подряда № 24-08П от 24 августа 2021 г. на выполнение работ по 
уничтожению нежелательной растительности, с приложением документов, подтверждающих его 
исполнение, а именно, счетов-фактур (универсальных передаточных документов) №57 от 18.10.2021г., 
№58 от 25.10.2021г., №59 от 29.10.2021г., №62 от 15.11.2021г., №67 от 26.11.2021г., №77 от 22.12.2021г., 
№80 от 28.12.2021г., №85 от 30.12.2021г., на общую сумму 7 021 442,27 руб. без НДС, что составляет 
более 20% цены договора без учета НДС. Кроме того, предоставлены платежные поручение, 
подтверждающие оплату Заявителю выполненных по договору подряда № 24-08П от 24 августа 2021 г. 
работ. 

Универсальный передаточный документ (УПД) - это документ, который объединяет в себе счет-
фактуру и первичный документ. Он также может использоваться только как первичный учетный 
документ для оформления различных фактов хозяйственной жизни.

Таким образом, в случае если УПД содержит все сведения, предусмотренные 
законодательством для акта приемки работ, а также является подписанным обоими сторонами, то 
такой документ должен быть приравнен к акту выполненных работ. Аналогичная позиция вытекает 
из Письма ФНС России от 21.10.2013 № ММВ-20-3/96@ «Об отсутствии налоговых рисков при 
применении налогоплательщиками первичного документа, составленного на основе формы счета-
фактуры».

Представленные Заявителем в составе заявки УПД №57 от 18.10.2021г., №58 от 25.10.2021г., №59 
от 29.10.2021г., №62 от 15.11.2021г., №67 от 26.11.2021г., №77 от 22.12.2021г., №80 от 28.12.2021г., №85 
от 30.12.2021г. содержат все сведения, предусмотренные законодательством для акта приемки работ, а 
также являются подписанными обоими сторонами. 

На основании вышеизложенного, комиссией Заказчика, при оценке заявки Заявителя, по критерию 
наличия опыта, представленные в составе заявки договор с приложенными УПД на общую сумму 
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7 021 442,27 руб., не были зачтены неправомерно. Из представленных в составе заявки документов можно 
однозначно сделать вывод о том, что указанный договор подряда № 24-08П от 24 августа 2021 г.  
исполнялся. Представленные УПД подписаны сторонами договора, работы были оплачены в полном 
объеме. Соответственно заявка Заявителя не должна была быть отклонена. 

Аналогичный спор был разрешен в Решении Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Татарстан от 21 июля 2022 г. № 016/07/3-1091/2022. 

Полагаем, что отклонив заявку Заявителя по основанию, указанному в протоколе № 126/ОКЭ-
ТЭ/24/1 от 15.04.2024г., комиссия Заказчика допустила нарушение одного из основных принципов 
закупки, установленного пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

На основании вышеизложенного, ПРОШУ: 
1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Транс Сервис» обоснованной.
2. Признать Заказчика ОАО «РЖД» нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 3 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

3. Выдать предписание об устранении нарушений действующего законодательства.

Генеральный директор ООО «Транс Сервис»                                                                        М.П. Кондюрин
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