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От 19.02.2024г б/н

Жалоба неправомерные действия (бездействие) заказчика в рамках Федерального 
закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц",
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"

Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 
малого и среднего предпринимательства: 32313142298
Предмет: Определение исполнителя на оказание услуг по уборке производственных 
зданий и прилегающих территорий для нужд филиала ПАО «Россети Московский регион» 
Восточные электрические сети в 2024-2026 г.г. 
Заказчик: ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССЕТИ МОСКОВСКИЙ РЕГИОН"
Начальная цена: 28 282 877,61 руб.
Обжалуемые действия: Нарушение прав заявителя с нарушением ч. 1 и ч. 2 ст. 17  
Федерального закона "о защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ, ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 3 и 
п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ, ч. 4 ст. 1 ГК РФ и ч. 1 ст. 10 ГК РФ.

1. Неправомерное отклонение от участия в процедуре
2. Установление более одной начальной максимальной цены договора в документации

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает 
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации 
и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если 
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 



Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие) организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 
организации и проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением 
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика, а также предъявления к 
участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной 
закупке.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки (далее - положение о закупке).

15.02.2024г. Заказчиком размещен протокол подведения итогов по вышеуказанной 
процедуре.

Согласно протоколу ООО «Синтез Сервис» отклонен от участия в процедуре по 
следующе причине:
«‒ не соответствует пп.8 п.4.8.4., п. п.6.3.3 Документации о закупке (в представленных  
сметных  расчетах участник конкурса необоснованно увеличил итоги по сметным расчетам 
на к-1,2, что не соответствует документации о закупке п.6.3.3, т.к. участник конкурса 
применяет упрощенную систему налогообложения.) (на основании отрицательного 
заключения эксперта: Директора департамента ценового контроля - А.А.Иванцова);»

Данная закупка проводится среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Статья 3.4 Федерального закона №223-ФЗ от 18.07.2011 (ч.19.1) 
содержит ограниченный перечень документов, предоставляемых в составе заявки в 
процедурах среди субъектов малого и среднего предпринимательства. Предоставленные в 
составе заявки сметные расчеты, за которые произвелось отклонение, не входят в перечень 
документов, предоставляемых согласно 223-ФЗ и предоставлены на добровольной основе.
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В составе документации установлена начальная максимальная цена договора 28 282 
877,61 руб., наше ценовое предложение не превысило начальную максимальную цену 
договора.

Исходя из логики отклонения, Заказчик подразумевал, что компании, применяющие 
упрощенную систему налогообложения должны предоставить ценовое предложение, не 
превышающее начальную максимальную цену без НДС. Однако: начальная максимальная 
цена без НДС не выделена в составе документации; более того, закон не предусматривает 
возможности установления более одной начальной максимальной цены (разделения 
начальной максимальной цены для компаний на общей системе налогообложения и на 
упрощенной системе налогообложения). 

Предложенная нами цена соответствует установленной документацией. Считаем 
незаконным отклонение по указанным в протоколе причинам.
 

На основании изложенного и руководствуясь Федеральным законом № 135- ФЗ, ГК РФ 
и Федеральным законом № 223-ФЗ просим:

1. Приостановить осуществление указанной закупки до рассмотрения настоящей 
жалобы по существу.

2. Признать Заказчика нарушившим требования Федерального закона №223-ФЗ.
3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении 

вышеуказанных нарушений законодательства РФ.

Приложения: 
1. Полномочия Генерального директор
2. Снимок экрана с подтверждением наличия ЭП в составе жалобы

Генеральный директор
ООО «Синтез Сервис»                   С.Ю. Поляков


