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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-456/2020 

 02 июня 2020 года                                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 02.06.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

председателя Комиссии: 

членов Комиссии: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «АвтоСпецЦентр» на действия комиссии при 

проведении электронного аукциона на поставку автомобиля специального - Передвижная 

Ветеринарная Дезинфекционная установка на базе автомобиля (№ закупки 0128200000120002193) в 

присутствии:  

  представителя уполномоченного органа - департамента имущественных и земельных 

отношений администрации Владимирской области (далее – департамент, уполномоченный орган):; 

  представителя заказчика - ГБУ ВО  "Ковровская районная станция по борьбе с болезнями 

животных":; 

  представителей заявителя - ООО «АвтоСпецЦентр»:  

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/69-456/2020 

Комиссия Владимирского УФАС России,      

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «АвтоСпецЦентр» (далее - заявитель, 

общество) на действия комиссии при проведении электронного аукциона на поставку автомобиля 

специального - Передвижная Ветеринарная Дезинфекционная установка на базе автомобиля (№ 

закупки 0128200000120002193). 

Представители заявителя по доводам жалобы пояснили следующее. 

ООО «АвтоСпецЦентр» была подана заявка (№3) на участие в электронном аукционе на 

приобретение автомобиля специального - Передвижная Ветеринарная Дезинфекционная установка на 

базе автомобиля (реестровый номер открытого аукциона в электронной форме 0128200000120002193). 

15.05.2020 г. был опубликован протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в 

электронном аукционе № 0128200000120002193, в соответствии с которым комиссия приняла решение 

признать заявку ООО «АвтоСпецЦентр» соответствующей документации и допустить заявителя к 

участию в аукционе. 

18.05.2020 г. был проведен аукцион, где ООО «АСЦ» предложило лучшую цену 1 493 790,16 

рублей. 
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21.05.2020 был опубликован протокол подведения итогов электронного аукциона № 

0128200000120002193, в соответствии с которым комиссия приняла решение признать  аукцион 

несостоявшимся, в связи с несоответствием всех участников требованиям аукциона по вторым частям 

заявок. 

Заявка заявителя была отклонена на основании п. 1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - непредставление 

документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 44-ФЗ, 

несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о 

таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого 

аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе: п. 48 

Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", ч. 

13.5 Инструкции участникам закупок документации об электронном аукционе  - непредставление 

документов (копии специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, 

являющейся стороной указанного контракта,  ИЛИ сертификат о происхождении товара, выдаваемый 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по 

форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися 

неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в 

Содружестве независимых государств от 20.11.2009 г., и в соответствии с критериями определения 

страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами (в отношении отдельных 

видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 перечня, 

предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об 

установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»)), предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 ФЗ-44. 

Представители заявителя обращают внимание, что на момент размещения документации 

электронного аукциона  №0128200000120002193 (опубликована 16.04.2020) в соответствии с 

критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами 

в отношении отдельных видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 

перечня, предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»  предоставляются следующие документы, подтверждающие соответствие 

участника аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и 

ограничениям,  или копии таких документов:  

- копия специального инвестиционного контракта; 

- акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в 

порядке, установленном ею по согласованию с Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации; 

- сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза. 

ООО «АвтоСпецЦентр», как участник закупки, предоставило в составе второй части заявки Акт 

экспертизы № 0016000174 от 07.05.2020 выданный союзом «НТПП», который подтверждает что товар, 

указанный в п.6 Акта экспертизы соответствует требованиям, предусмотренным Постановлением 

Правительства РФ от 14.07.2014 №656 (запись из Акта экспертизы).   

По мнению представителей заявителя при рассмотрении вторых частей заявок на участие, 

комиссия не имела право отклонить заявку ООО «АвтоСпецЦентр» за несоответствие, так как 

документ, подтверждающий соответствие участника закупки (ООО «АвтоСпецЦентр») и 

предлагаемого им товара (средство транспортное специального назначения модификации 3917UW) 

требованиям, предусмотренным  Постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 предоставлен 

Акт экспертизы №0016000174 от 07.05.2020. 

На основании вышеизложенного общество просит отменить протокол подведения итогов № 

0128200000120002193 от 21.05.2020, провести внеплановую проверку и признать победителем 
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аукциона ООО «АвтоСпецЦентр», как участника, который предложил наиболее низкую цену 

контракта и соответствует всем требованиям электронного аукциона. 

В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель уполномоченного 

органа пояснил следующее. 

21.05.2020 года в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона № 

0128200000120002193 заявки участников ООО «АСЦ» (порядковый номер заявки 3) и ООО 

«Автопромснаб» (порядковый номер заявки 2) признаны несоответствующими требованиям 

документации о закупке. 

Обоснование решения: п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок - 

непредставление документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 

ст. 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, несоответствия указанных документов и 

информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных 

документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания 

срока подачи заявок на участие в таком аукционе: п. 48 Информационной карты электронного 

аукциона, п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, ч. 13.5 Инструкции 

участникам закупок документации об электронном аукционе - непредставление документов (копии 

специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, являющейся 

стороной указанного контракта, ИЛИ сертификат о происхождении товара, выдаваемый 

уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по 

форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися 

неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в 

Содружестве независимых государств от 20.11.2009 г., и в соответствии с критериями определения 

страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами (в отношении отдельных 

видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 перечня, 

предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об 

установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»), предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

В разделе 54.1 Информационной карты электронного аукциона заказчиком установлен запрет 

на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, а именно: 

- Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В пункте 49 Информационной карты электронного аукциона заказчик устанавливает такое 

требование как: 

Документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со 

статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами: 

- копия специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, 

являющейся стороной указанного контракта, 

ИЛИ 

- сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами 

определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 
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Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве независимых государств от 

20.11.2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, 

предусмотренными указанными Правилами (в отношении отдельных видов товаров машиностроения, 

указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 перечня, предусмотренного приложением к 

постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»). 

В силу положений статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке 

подлежит отклонению в случае, если участник закупки, подавший ее, не соответствует требованиям 

документации, утвержденной заказчиком. 

ООО «АвтоСпецЦентр» (номер заявки 3) в составе второй части заявки не представлены 

документы, указанные заказчиком в пункте 49 Информационной карты электронного аукциона, а 

именно, ни наличия сертификата о происхождении товара, ни наличия копии специального 

инвестиционного контракта в составе второй части заявки аукционной комиссией не установлено. 

Представитель департамента полагает, что вследствие технической ошибки требование в 

пункте 49 Информационной карты электронного аукциона установлено заказчиком неверно. 

Однако аукционная комиссия, действуя в пределах своих полномочий, в рамках статьи 69 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно, проверяя вторые части заявок на 

соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе, правомерно отказала 

заявителю жалобы в допуске к участию в электронном аукционе. 

Представитель заказчика по доводам жалобы пояснил, что отсутствие в тексте пункта 48 

Информационной карты наименования документа, в частности Акта экспертизы, выдаваемого 

Торгово-промышленной палатой РФ в порядке, установленном ею по согласованию с Министерством 

промышленности и торговли Российской Федерации, если возможность предоставления такого 

документа предусмотрена нормами действующего законодательства в качестве подтверждающего 

страну происхождения товара, не является основанием для признания заявки, содержащей Акт 

экспертизы выданный ТПП, не соответствующей требованиям конкурсной документации по причине 

отсутствия документов, подтверждающих страну происхождения товара. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой 

проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, 

Комиссия пришла к следующим выводам.  

 16.04.2020 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона № 0128200000120002193 и документация 

об электронном аукционе на право заключить контракт на поставку Автомобиля специального - 

Передвижная Ветеринарная Дезинфекционная Установка на базе автомобиля для нужд 

государственного бюджетного учреждения Владимирской области "Ковровская районная станция по 

борьбе с болезнями животных". 

 22.04.2020 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены изменения извещения о проведении электронного аукциона № 0128200000120002193 и 

аукционная документация. 

 Начальная (максимальная) цена контракта: 1 952 666,67 руб. 

 21.05.2020 года в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона  

0128200000120002193  вторая часть заявки участника закупки с порядковым номером 3 (ООО "АСЦ") 

была признана не соответствующей требованиям аукционной документации на основании п. 1 ч. 6 ст. 

69 44-ФЗ - непредставление документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст. 24.1, ч. 3 или 

3.1, 5, 8.2 ст. 66 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и информации требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной 

информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие 

в таком аукционе: п. 48 Информационной карты электронного аукциона, п.1 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", ч. 13.5 Инструкции участникам закупок документации об электронном 

аукционе  - непредставление документов  (копии специального инвестиционного контракта, 
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заверенная руководителем организации, являющейся стороной указанного контракта,  ИЛИ 

сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами 

определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 

Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве независимых государств от 

20.11.2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, 

предусмотренными указанными Правилами (в отношении отдельных видов товаров машиностроения, 

указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 перечня, предусмотренного приложением к 

постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)), 

предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 31 ФЗ-44. 

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционная 

комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и 

электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с 

частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе. 

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в 

таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по 

основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. 

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, 

частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время 

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 

14 настоящего Федерального закона. 

Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, принятие решения о 

несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не 

допускается. 

Частью 8 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что результаты 

рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов 

такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами 

аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного 

протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. 

Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных номерах пяти заявок на 

участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком 

аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия 

аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, 

поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии 

более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным 

требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального 

закона и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным 
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документацией о таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на 

участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято 

решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком 

аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их идентификационных номерах, 

решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, 

установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений 

настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений 

документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки 

на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией 

о нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на 

участие в таком аукционе. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам 

закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 

услуги, являющихся объектом закупки. 

На основании части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

В соответствии с частью 5  статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного 

телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), 

идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа 

участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих 

документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная 

декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки); 

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе 

или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном 

аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в 

случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки 

установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого 

аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком 

аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение 

преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если 

участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких 

документов; 
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6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии 

со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами; 

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае 

установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 

Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки). 

На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, 

на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких 

документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, 

предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к 

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами. 

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в целях защиты 

основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских 

товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных 

товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, 

допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или 

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной 

системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими 

актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок 

подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

В разделе 54.1 Информационной карты электронного аукциона заказчиком установлен запрет 

на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, а именно: 

- Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
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В пункте 4 раздела 48 Информационной карты электронного аукциона заказчик устанавливает 

такое требование как: 

Документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со 

статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами: 

- копия специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, 

являющейся стороной указанного контракта,  ИЛИ сертификат о происхождении товара, 

выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 

экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве независимых государств от 20.11.2009 г., и в соответствии с 

критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами 

(в отношении отдельных видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 

перечня, предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»). 

Комиссия Владимирского УФАС России установила, что участник с идентификационным 

номером заявки 3 (ООО «АвтоСпецЦентр») в составе второй части заявки не представил документы, 

указанные заказчиком в пункте 48 Информационной карты электронного аукциона (ни сертификата о 

происхождении товара, ни копии специального инвестиционного контракта).  

На основании изложенного контрольный орган в сфере закупок пришел к выводу, что 

аукционная комиссия, действуя в соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, правомерно признала заявку участника закупки с порядковым номером 3 (ООО «АСЦ») 

несоответствующей требованиям, установленным документацией по основаниям указанным в 

протоколе подведения итогов электронного аукциона 0128200000120002193 от 21.05.2020 г. 

Вместе с тем, по результатам проведения внеплановой проверки Комиссия Владимирского 

УФАС России установила следующее. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам 

закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 

работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, 

на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких 

документов.  

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в целях защиты 

основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских 

товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных 

товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, 
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допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или 

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной 

системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими 

актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок 

подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

В разделе 54.1 Информационной карты электронного аукциона заказчиком установлен запрет 

на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, а именно: 

- Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на 

допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для 

целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В пункте 4 раздела 48 Информационной карты электронного аукциона заказчик устанавливает 

такое требование как: 

Документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со 

статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами: 

- копия специального инвестиционного контракта, заверенная руководителем организации, 

являющейся стороной указанного контракта,  ИЛИ сертификат о происхождении товара, 

выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 

экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве независимых государств от 20.11.2009 г., и в соответствии с 

критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами 

(в отношении отдельных видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 

перечня, предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»). 

Комиссия Владимирского УФАС России установила, что заказчиком в пункте 4 раздела 48 

Информационной карты электронного аукциона установлены не все документы, предусмотренные 

Постановлением Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», принятыми в 

соответствии со статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ, а именно заказчиком не установлено 

следующее: «акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской 

Федерации в порядке, установленном ею по согласованию с Министерством промышленности и 

торговли Российской Федерации». 
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Следовательно, участники закупки могут предоставить во второй части заявки: копию 

специального инвестиционного контракта, заверенную руководителем организации, являющейся 

стороной указанного контракта,  ИЛИ акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной 

палатой Российской Федерации в порядке, установленном ею по согласованию с Министерством 

промышленности и торговли Российской Федерации ИЛИ сертификат о происхождении товара, 

выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 

экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения 

товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве независимых государств от 20.11.2009 г., и в соответствии с 

критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами 

(в отношении отдельных видов товаров машиностроения, указанных в пунктах 1-13, 19, 27-32 и 34-55 

перечня, предусмотренного приложением к постановлению Правительства РФ от 14.07.2014 № 656 

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Таким образом, Комиссией Владимирского УФАС России установлено в действиях заказчика 

нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 и пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок.  

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «АвтоСпецЦентр» на действия комиссии при проведении электронного 

аукциона на поставку автомобиля специального - Передвижная Ветеринарная Дезинфекционная 

установка на базе автомобиля (№ закупки 0128200000120002193)  необоснованной. 

2. Признать заказчика – ГБУ ВО  "Ковровская районная станция по борьбе с болезнями 

животных" нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 31 и пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок. 

3. Вынести в отношении аукционной комиссии, оператора электронной площадки предписание об 

устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для рассмотрения 

вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных лиц. 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

Председатель   Комиссии                                                                                          

Члены Комиссии                                                                            

 


