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В Управление Федеральной антимонопольной службы по 

городу Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1 

Телефон: (495) 784-75-05 

 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью 

«Айти Парадигма» / ООО «Айти Парадигма» 

Юридический адрес / Фактический адрес: Российская 

Федерация, 117628, г. Москва, Варшавское шоссе, вл. 166, 

стр. 1, эт. 2, офис 217 

ИНН 7727340154 КПП 772701001 

Тел.: (495)231-09-71 факс: -/- 

Контактное лицо: Евдокимов Михаил Михайлович 

E-mail: it_paradigma@bk.ru 

 

Заказчик: федеральное государственное автономное 

образовательное учреждение высшего образования 

«Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации  

Адрес: 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1 

Тел.: +7(495) 434-55-45 

E-mail: zakupki-rgmu@yandex.ru  

 

Оператор электронной площадки: Общество с 

ограниченной ответственностью «РТС-тендер» 

Адрес: 121151, г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А, 25 

этаж, помещение 1 

 

Реестровый номер извещения (указание за закупку): 

32110086364 

Предмет торгов: Поставка картриджей и принадлежностей 

для оргтехники для нужд института педиатрии им. Ю.Е. 

Вельтищева ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И.Пирогова 

Минздрава России в 2021 году 

Исх. №037-04/21 

от 20.04.2021 г. 

 

ЖАЛОБА 

на действие (бездействие) закупочной комиссии Заказчика  

 

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 

образования «Российский национальный исследовательский медицинский университет 

имени Н.И. Пирогова» Министерства здравоохранения Российской Федерации 16.03.2021 

г. на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 

www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) разместило извещение № 32110086364 о 

проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только 

ООО «Айти Парадигма» 

ИНН/КПП 7727340154/772701001 

it_paradigma@bk.ru 

8 (495) 231-09-71 
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субъекты малого и среднего предпринимательства, для определения поставщика в целях 

заключения Договора на поставку картриджей и принадлежностей для оргтехники для 

нужд института педиатрии им. Ю.Е. Вельтищева ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И.Пирогова 

Минздрава России в 2021 году (далее –  Аукцион).  

По результатам проведения аукциона и в соответствии с Протоколом подведения 

итогов, наша компания, Общество с ограниченной ответственностью «Айти Парадигма» 

(порядковый номер заявки 5) является победителем закупки с ценой 1 256 817,50 рублей 

(в т.ч. НДС) и предложением товара по первой позиции – Соединенные Штаты Америки, 

по позициям 2-16 – Китайская Народная Республика. При этом согласно Протоколу одним 

из участников закупки предлагается к поставке товар со страной производителя – 

Российская Федерация.  

Согласно Технической части Документации по позиции 1 к поставке требуется: 

«Лазерный картридж HP LaserJet увеличенной емкости CF230X оригинальный*»  

 

«*- требуется к поставке только оригинальный расходный материал под Торговой маркой 

производителя оргтехники на основании с ст. 3 п.3 ч. 6.1 Федерального закона от 18 июля 

2011 г. № 223-ФЗ " О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  

(предложения участниками картриджей под другой торговой маркой по данной позиции не 

рассматриваются Заказчиком и являются основанием для отклонения заявки).» 

 

Также с учетом общих требований к товарам: картриджи должны быть изготовлены не 

ранее 2020 г. 

 

Согласно письмам ООО «ЭйчПи Инк» от 28.08.2020 г. и 24.03.2021 г. картридж CF230X 

торговой марки Hewlett-Packard производится в США. 

При этом согласно данным письмам: «Оригинальный картриджи HP для лазерных 

принтеров и МФУ в настоящее время производятся на заводах во Вьетнаме, Китае, США, 

Франции и Японии. Оригинальные картриджи HP для струйных принтеров и МФУ – на 

заводах в Китае, Малайзии, Пуэрто-Рико, Сингапуре, Ирландии, США и Чехии. В связи с 

этим следует, что заявка №4 компании ООО «АЛЫЕ ПАРУСА» не может быть полностью 

Российского производства, и либо Заказчиком неправомерно допущена указанная заявка, 

либо допущена техническая ошибка в Протоколах об указании страны производителя 

товара. 

 

 

Согласно пункту 1.14 Раздела II Информационной карты документации аукциона 

установлено следующее: 

1.14. Сведения о предоставлении 

преференций (приоритета) 

товарам российского 

происхождения, работам, 

услугам, выполняемым, 

оказываемым российскими 

лицами, по отношению к 

товарам, происходящим из 

иностранного государства, 

работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым иностранными 

лицами в соответствии с 

постановлением Правительства 

Предоставляются 
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Российской Федерации от 

16.09.2016  

№ 925 

На основании этого, цена заключаемого договора снижена на 15% – 1 068 294,88 

руб. 

Считаем подобное нарушение наших прав и законных интересов, а также данное 

снижение необоснованным по следующим причинам:  

В силу пункта 8 Постановления Правительства Российской Федерации № 925 

приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и 

торговле 1994 года (ГАТТ 1994 года) и Договора о Евразийском экономическом союзе от 

29 мая 2014 года. 

Согласно ГАТТ 1994 года товарам происхождения из стран, присоединившихся к 

ГАТТ 1994, работам, услугам, выполняемым, оказываемым лицами из стран, 

присоединившихся к ГАТТ 1994, предоставляется приоритет аналогично товарам 

российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими 

лицами, за исключением случаев, которые, в том числе относятся к общим исключениям 

(статья 20 ГАТТ 1994), исключениям по соображениям безопасности (статья 21 ГАТТ 

1994). 

В состав ГАТТ 1994 входит Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ 

1947), заключенное 30.10.1947 (далее - ГАТТ 1947). 

Пунктом 1 статьи I части I ГАТТ 1947 установлено, что любое преимущество, 

благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой 

Договаривающейся Стороной любому товару, происходящему из, или предназначенному 

для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно, предоставляться 

аналогичному товару, происходящему из, или предназначаемому для территорий всех 

других Договаривающихся Сторон. 

Согласно пункту 4 статьи III части II ГАТТ 1947, товарам с территории любой 

договаривающейся стороны, ввозимым на территорию другой договаривающейся 

стороны, предоставляется режим не менее благоприятный, чем тот, который предоставлен 

аналогичным товарам отечественного происхождения в отношении всех законов, правил и 

требований, затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение к продаже, покупку, 

транспортировку, распределение или использование. 

Китайская Республика является по Соглашению договаривающейся стороной. 

Учитывая изложенное, преимущество, благоприятствование, привилегия или 

иммунитет, предоставляются также в части товаров, производимых на территории 

Китайской Республики (Решение ФАС России №223ФЗ-369/17 от 27.04.2017 г.). 

Более того, учитывая позицию Арбитражного суда Дальневосточного 

округа (Постановление от 23.05.2019 по делу А04-4969/2018):  

«ГАТТ 1994 прямо предусмотрено предоставление одинаково благоприятного режима 

товарам государств-участников ВТО, а участниками запроса предложений был 

предложен товар, странами происхождения которого являются Российская Федерация и 

государство - участник ГАТТ 1947 (в составе ГАТТ 1994) - Индия, то закупочной 

комиссией приоритет согласно Постановлению № 925 никому из участников не должен 

был быть предоставлен.» 
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и позицию Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа (Постановление от 

26.03.2020 по делу А33-16860/2019): 

«участниками запроса предложений был предложен товар, странами происхождения 

которого являются Российская Федерация и государства – участники ВТО (КНР с 

11.12.2001 и Китайская Республика (частично признанное государство) с 01.01.2002, 

Республика Корея с 01.01.1995), в связи с чем обосновано признали, что согласно 

Постановлению № 925 закупочной комиссией приоритет никому из участников не 

должен был быть предоставлен... Суд апелляционной инстанции верно указал, что при 

закупке товаров, работ и услуг юридическими лицами, подпадающими под действие 

Федерального закона № 223-ФЗ, приоритет, предусмотренный Постановлением № 925, 

предоставляется товарам (подрядчикам, исполнителям) стран ВТО, а также 

подрядчикам и исполнителям стран ЕАЭС наравне с российскими товарами 

(подрядчиками, исполнителями), то есть товары этих стран в рамках исполнения 

названного Постановления приравниваются к товарам российского происхождения.», 

приоритет в закупке изв №32110086364 не должен был быть предоставлен, а 

следовательно снижение цены заключаемого нами договора с ФГАОУ ВО РНИМУ им. 

Н.И. Пирогова Минздрава России на 15% не применяется. 

Вышеуказанное согласуется с правовой позицией Верховного Суда Российской 

Федерации, приведённой в определении от 23 января 2020 года № 303-ЭС19-12126. 

На основании вышеизложенного, просим рассмотреть жалобу по существу, обязать 

Заказчика устранить допущенные нарушения, отменить снижение цены заключаемого 

договора на 15% от выигранной суммы. 

 

На основании изложенного, руководствуясь положениями ст. 18.1 135-ФЗ, 

Заявитель просит УФАС по г. Москве: 

 

1. Приостановить осуществление закупки № 32110086364 в части подписания 

Договора на период рассмотрения настоящей жалобы, а также выдачи Решения и 

Предписания по ней; 

2. Рассмотреть настоящую жалобу по существу заявленных требований. 

 

 

Приложение:  

 

1) Техническая часть Документации – 19 л.; 

2) Форма 1 (1 часть заявки) – 17 л.; 

3) Протокол подведения итогов – 5 л.; 

4) Письмо ООО «ЭйчПи Инк» от 28.08.2020 г. – 1 л.; 

5) Письмо ООО «ЭйчПиИнк» от 24.03.2021 г. – 1 л.; 

6) Правовая практика: 

- Решение Арбитражного суда города Москвы от 26.01.2018 г. №А40-227886/17 – 10 л.; 

- Решение ФАС России №223ФЗ-369/17 от 27.04.2017 г. – 7 л.; 

- Постановление Семнадцатого апелляционного арбитражного суда №17АП-17224/2017-

ГК от 18.12.2017 г. (дело №А60-28619/2017) – 12 л.; 
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- Постановление Арбитражного суда Уральского округа №Ф09-1219/18 от 16.04.2018 

(дело №А60-28619/2017) – 10л.; 

- Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа №Ф03-733/2019 от 

23.05.2019 г. (дело №А04-4969/2018) – 11 л.; 

- Определение Верховного суда Российской Федерации от 23.01.2020 г. № 303-ЭС19-

12126 (дело №А04-4969/2018) – 4л. 

- Постановление Арбитражного суда Восточного-Сибирского округа от 26.03.2020 г. 

№А33-16860/2019 – 9л.; 

7) Документ, подтверждающий полномочия заявителя (копия) – на 3 л. 

 

 

 

Генеральный директор /Евдокимов М.М./  

    


