
РОСГВАРДИЯ
ФЕДЕРАЛЬНОЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 

«ОХРАНА»
(ФГУП «Охрана» Росгвардии) 

Ф илиал Ф ГУП «О храна» Росгвардии  
по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской 
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О 6 МАР 2019 № 78/ J ’/

лл 11̂ ;; .;ii
■i . >' ( ’ ■» ! К Т  I > *  ' ' '  S

СПб УФАС России 
иг  6552Л9 

от 06.03.2019

Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу
199004, Санкт-Петербург,
4-я линия В.О., д. 13, лит. А

Заказчик:
Публичное акционерное общество 
«Ростелеком» (ПАО «Ростелеком»)
Юридический адрес:
191002, г. Санкт-Петербург, ул.
Достоевского, д . 15
Адрес для корреспонденции:
191186, Санкт-Петербург, ул. Большая 
Морская, д. 24

Податель жалобы:
ФГУП «Охрана» Росгвардии 
105066, г. Москва, ул. Нижняя 
Красносельская, д. 35, стр. 1А 
Адрес нахождения филиала: 195027, 
Санкт-Петербург, ул. Магнитогорская, 
дом 23, корн. 1.
Почтовый адрес филиала:
190900, г. Санкт-Петербург, BOX 1107 
Тел.факс (812) 325-50-67 
e-mail: info@fgup-ohrana.spb.ru

Сайт Электронной торговой площадки:
http://etp.roseltorg.ru
Единая информационная система:
www.zakupki.gov.ru
Номер закупки:
31907528080

ЖАЛОБА
на действия Заказчика при проведении открытого конкурса в электронной форме на 

электронной торговой площадке http://etp.roseltorg.ru 
I (Номер закупки: 31907528080)

14.02.2019 г. на официальном сайте для размещения заказов и на электронной 
площадке в сети интернет http://etp.roseltorg.ru Публичное акционерное общество 
«Ростелеком» (ПАО «Ростелеком») разместило извещение и документацию для проведения 
открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по техническому обслуживанию 
технических средств охраны, (систем охранной сигнализации, видеонаблюдения, контроля и 
управления доступом), установленных на объектах Макрорегионального филиала «Северо- 
Запад» ПАО «Ростелеком» в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области (далее -  
Конкурс). Номер закупки: 31907528080.

Начальная (максимальная) цена договора составляет 23 914071 (Двадцать три миллиона 
девятьсот четырнадцать тысяч семьдесят один) рубль 36 копеек, с учетом НДС (20%)
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3985678 (Три миллиона девятьсот восемьдесят пять тысяч шестьсот семьдесят восемь) 
рублей 56 копеек.

Заказчиком является Публичное акционерное общество «Ростелеком» (ПАО 
«Ростелеком»).

Дата и время окончания срока, последний день срока подачи Заявок: «11» марта 2019 
года 11:00:00 (время московское).

В размещенной документации указаны требования по техническому обеспечению: 
«Наличие сертификатов, свидетельств на прохождение специалистами Исполнителя 
обучения по системам на базе ПАК «Орион», «Орион ПРО», TSS-2000, «Net Access», 
Интеллект» (п. 84. Технического задания (Приложение № 2 к Документации); п. 6.4 
Приложения № 1 к проекту Договора. Техническое задание (Приложение № 3 к 
Документации), п. 2.1.10 проекта Договора (Приложение № 3 к Документации).

Требование Заказчика о наличии Сертификата по прохождению обучения 
сотрудников Участника на базе АПК СКУД NetAccess считаем необоснованным и 
незаконным, заведомо дискриминирующим и устраняющим конкуренцию при проведении 
процедуры торгов, противоречащим действующему законодательству о закупках, п. 1.3.2 
Положения о закупках товаров, работ, услуг ПАО «Ростелеком» (далее -  Положение о 
закупках ПАО «Ростелеком»), п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции» 
от 26.07.2006 N 135-ФЗ (далее - Закон о защите конкуренции).

Ввиду того, что фирмы, проводящие обучение работников по эксплуатации АПК СКУД 
NetAccess с оформлением сертификата пользователя, в настоящее время отеутствуют, 
получение необходимого сертификата невозможно для потенциальных зшастников конкурса. 
Кроме того, последний раз обновление лицензионного продукта СКУД NetAccess 
осуществлялось в 2011 году, что говорит об устаревании оборудования и необходимости его 
замены.

Изучив техническую документацию к АПК СКУД NetAccess, находящуюся в 
свободном доступе в сети интернет, ФГУП «Охрана» Росгвардии (податель жалобы) считает, 
что оказание услуг по договору, в частности, техническое обслуживание системы на базе 
АПК СКУД NetAccess, возможно работниками по обслуживанию, имеющими техническое 
образование, соответствующую квалификацию, предварительно из)шив техническ)чо 
документацию (Руководство пользователя) к данному комплексу.

Обоснования своего требования в предъявлении Исполнителем вышеуказанного 
Сертификата, Заказчик не предоставил ни в Документации о закупке, ни в Разъяенениях 
Документации.

Согласно требованиям, ч. 10 ст. 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ (далее -  Закон о 
закупках), в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в том числе установленные Заказчиком требования к качеству, 
техническим характеристикам, работы, услуги, к их безопасности, к результатам работы и 
иные требования, связанные с определением соответствия выполняемой работы, 
оказываемой услуги потребностям Заказчика.

Принцип недопустимости ограничения конкуренции (часть 1 статьи 3 Закона о 
закупках) согласуется с предусмотренным ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции запретом 
при проведении торгов осуществлять действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Таким образом, учитывая выщесказанное, полагая, что права и законные интересы 
подателя жалобы, как Участника закупки, существенно нарушены.

ПРОШУ:
1. Рассмотреть жалобу филиала ФГУП «Охрана» Росгвардии по г. Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области по существу и признать ее обоснованной.



2. Приостановить определение Исполнителя по договору до рассмотрения настоящей 
жалобы по существу.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, ч. 1 ст. 17 
Закона о защите конкуренции.

4. Вьщать Заказчику обязательное для исполнения предписание об уетранении 
нарушений законодательства и внесении изменений в конкуреную документацию 
об исключении требования по техническому обеспечению: Наличие Сертификата 
по прохождению обучения сотрудников Участника на базе АПК СКУД NetAecess из 
Технического задания к Документации и из проекта Договора.

Приложение: доверенность лица, подписавшего настоящую жалобу на 2х листах.

Врио директора филиала Д. Ю. Пешин

Е.В. Завгородняя 
8 (812) 325-05-83
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