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Уведомление № Т 0 0 0 2 /1 0/18.1 -1950/2020 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов  

до рассмотрения жалобы по сущ еству

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Ф едеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 1 1 статьи 18.1 Ф едерального закона от 
26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о жалобе вх. № 12627 от 08.07.2020 ООО «ЧОО 
СКИФ», на действия АО «Башкортостанская ППК», организатор торгов: ОАО 
«РЖД» в лице Куйбышевского центра организации закупок, предмет 
процедуры закупки: предварительный квалификационный отбор на право 
оказания услуг по сопровождению пригодных поездов, охране объектов и 
имущества АО «Баш кортостанская ППК» в 2020-2033 гг.

Уполномоченные представители ООО «ЧОО СКИФ», а также 
представители АО «Башкортостанская ППК», ОАО «РЖД» в лице 
Куйбышевского центра организации закупок вправе явиться на рассмотрение 
жалобы 16.07.2020 в 11 часов 15 минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, 
каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части
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заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 16.07.2020 по телефону: (347)246-18- 
69/ 8(499) 7552323 (доб.002-107 или 002-108).

Все необходимые документы могут быть направлены в адрес 
ведомства по эл.почте: to02@ fas.gov.ru, to02-G irfanov@ fas.gov.ru.

Дополнительно сообщаем, что рассмотрение жалобы будет возможно 
посредством видеоконференц-связи на сайте: https://vcs01fas.cloud.rt.ru

Приложение: копия жалобы на 6 л. в 1 экз

Заместитель руководителя
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Куду: Уиранлешге Федеральной 
антимонопольной службы по Республика 
Гышч'ор-тстан
-150008. г. Уфа, ул. 11ушкина, л.95.

От кого: ООО «ЧОО СКИФ» г. 
Минеральные Воды, ул. 1 1ушкнна. К), ю л.

Заказчик: АО «Башкортостанская ППК».
Место нахождения заказчика: 450095. г. Уфа. ул. I {ентральная, д. 13. 
Почтовый адрес заказчика: 4500(}5, г. Уфа, ул. Центральная, д. 13.
Адрес 'ш е к т р о ш - '^  ....

i ioNiep телефона

Органияггор: ОАО «РЖД» в лине Кучбьппевско!о центра организации 
маниок -  структурное подразделение Центральной дирекции закупок и 
снабжения -  йиллала ОАО «РЖД». -
Контакшое лицо: ведущий специалист по закупкам. Мнпошоиа Татьяна 
Петровна.
Адрес .иектронной почты: rk/-mitiushovalnfr;''l;bsh.rzd.ru.
Номер телефон.) 90.
Помер факса: 8 (

ЗаявиIель: ИЛИ: 2630033993.ООО «ЧОО СКИФ»г. Минеральные Воды, ул.
Пушкина, 10.т е л . * .................. rlv.ik',- .m - v r , - iA * - ; f m y 2 0 1 0(tftm;ul.ru.
Генеральный днректо[

Адрес официального сайта, на котором размешена информация о закупке: 
\v\v\v.r/.ii.ru (Рлздо.н «Тендеры»), а также на сайте https://etp.comita.ru.

Номер извещения: ЛЬ 29450/ПО Э-АО  «Башкорюстамскоя ППК»/2020/СА,М

Дата опубликования извещения о проведении закупки: «18» июля 2020 г.

Предмет процедуры закупки: Предварительный квалификационный отбор на 
пр.шо оказания услуг по сопровождению пригородных поездов, охр .те  
обьектов и имущества АО "Башкортостанская 111 IK" в 2020-2023 гг.

Ж алоба
на ленеI кии (б е ц е й е п ш и ) заказчика  

при иж упке loiutpa. работ, ус. t y i .

Coiji.icHo i ! \нкту 1 части I сгатьи 3 Закона о закупках при закупке 
шнарок. работ. челут *аказчикм руководствую 1ся принципом 
информационной о 1крытости закупки.

В соитиегствне с нормами законодательства РФ, на официальном caine  
Р'днной информационной системе в ccbepe скупок, 18 нюня 2020 года 
размешен;; документация по предварительному квалификационному отбору 
Л’!* 29450'ТЮ ')-Л 0 «1>ашкортостанекая I II 1K»<'2020/CAVI.

I Ipe.i.MOT процедуры закупки: Предварительный квалификационный
0 loop на право оказания услуг но сопровождению пригородных поезд оз. 
охране ooi.eK'ioi; и имущества АО "Башкорзоеталская I П IK" н 2020-2023 гг.

Согласно Приложению Лз 1.3 к квалификационной документации 
«'Критерии н порядок оценки и сопоставления квалификационных заявок» 
Количество биллон для признания участника, прошедшим нредварнтельньп'г 
квалификационный оию р является -  80 баллов. При сопоставлении заявок и 
определении \ частникон, прошедших пред миритель» ьп;: квалификационмып
01  бор оцениваются:
) .Оньп участника. Максимальное количество баллон - 50 баллов
2.Квалификация персонала. Максимальное количество баллон -  20 баллон.
3 .Членство в саморегулнруемых организациях в сфере охранной 
деятельности Максимальное количество баллов -  5 баллов.
4. Наличие производственных мощностей: Наличие дежурных служб. 
Максимальное количество баллов -  7 баллов н Наличие групп быстрого 
реагирования - Максимальное количество баллов -  18 баллов

В соответствии с пунктами 1,2 части I статьи 3 Закона о закупках при 
скупке товарок, работ, услуг заказчики руководствуются следующими  
| ршшнпамн, в том числе информационная открытость закупки, равноправие, 
справедливость, отеук-твие л гскриминацин и необоснованных ограничении 
.сонкуренцип по отношению к участникам закупки.

При троведеннн Квалификационного отбора Заказчиком нарушены 
права и законные интересы Заявителя, ц именно:

Во-первых:
Согласно и. 1.1 и 1.2 Документации, критерии оценки заявок, участник 

|ре"юстаилясг опыт оказания охранных услуг, за который он может получить 
30 баллов и опыт оказания охранных >слуг на объектах железнодорожного  
транспорта, за которым он может получить 20 баллов, а всего не более 50 
баллов или 6 2 ,5 'ъ баллов от порогового для прохождения отбора.

При этом заказчиком не указаны максимальные стоимостные значения 
представляемого опыта аналогичных услуг.

https://etp.comita.ru


Критерии и.I'lue. ifHn}' 6 ,1л .юн, а также «вое» {ценное* i.) каждое 
р-дноки.шости документе., являются необходим i.i для ' k%>. .
поскольку их наличие.. помимо прочего, является стпму шруюыи •
при полаче киянок, а также направлено на поддержание ко:', л-ч* г  ; i. 
нивотирование споров 11 рашогдасиц при по. шелона и итогов.

Порядок оценки Пиявок, установленный зачтенном  н u4»*yv!eFiT-a;w 
закупке, должен позволять определить победителя колик i пролорснод.иьяо  
иыгодцоет и предложения.

Установление такого критерия приведет к объединению иескодьк-'.х 
юридических лин в одного крупного участника. В итоге д .кного  
квалифицированного отбора прошедшими буд\ 1 кризнаны только участники 
la стороне которых выступает о г десяти и более юридических лиц. 

1>л:под,|рк такому критерию оценки ни одна ч а ст а я  охранная организация 
заявляющаяся самостоятельно не имеет никаких шансов на прохождение 
пнного Отбора.

ООО '< 4 0 0  «Скиф» является субъектом среднего предпринимательства 
и конкурировать с крупным бизнесом ему просто не под силу, что нарушает 
правило о равных вочможностгх для участия в закупке.

Н свячи с наложенным, отсутствие максимальной стоимости 
представляемого опыта, ia наличие которого участнику начисляется 
максимальное количество ба.лов, не позволяет участнику лплики еще на 
папе подачи заявок спрогнозировать выгодность своего предложения* 
поскольку оно ( предложение) попадает в зависимость от того, примут ли 
участие в закупке компании с большими финансовыми показателями или нет, 
что не обеспечивает равные условия-участия в закупке.

По сути, наличие опыта является условием  допуска к участию  в 
к вал ифвкаиноином отборе, поскольку участник, не имеющий опыта 
оказания охранных уедут сможет набрать только 50 бал л о в  из 1 0 0  

возможных, в то врем*, как для прохождения отбора необходимо набрать 80 
баллов.

Отсутствие опыта оказания охранных услуг на иных объект;* не 
является подтверждением невозможности надлежащего исполнения 
обязательств по договору, заключаемому по результатам торгов, (п. 5 
"Отора сиПитиетратгшнай практики а сф ере закупок по 223-ФЭ (март  
20/Q года)" (Упрощ ение контроля размещ ения го с \д а р е » tae/taoso ;акт а  
ФАС России).

I* соответствии с частью 6  статьи 3 Закона о закупках, не допускается 
предьявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 
и также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценка 
и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 
которые не указаны в документ,шин о закупке. Требования, предъявляемые к 
участникам закупки. к окупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в

равной с тенет- ко всем участникам к.купки. к предлагаемым ими товарам, 
мостам, услугам, к условиям исполнения договора.

1 аки м образом, д ей а я и я  Заказчика. установившего указанные 
положения Документации, ограничивают количество участников закупки, 
противоречат, пункту 2  части I статьи 3 Закона о закупках и нарушают 
чребовамш части I статьи 2  Закона о закупках, т. 2 'О ою ри  
аОмшшстрашисиой практики <’■ сфере закупок по 223-Ф3 г апрель 2019 гобо) 
(Упрш; icmtc контроля рсп.\\е!ценн;1 гос\ дирстиенноео юксиа ФАС России).

Во-вторы х:
Российским законодательством принято следую щ ее определение малого 

бичиеса: зто предприятие с птелепноетыо 16-100 сотрудников, выручка от 
деятельности которого или балансовая стоимость его активов не превышают 
■100 млн. рублей по результатам отчетности предыдущего года. 1 1о аналогии 
а!юрм\-'дироваио определение и .тля категории средним оизнес. Оно 
предполагает предприятие с численностью сотрудников ИЛ-250 человек, 
тдо.зон  доход которого или балансовая стоимость активов не превышает 
]ООО млн. р\блеи. Отсутствие в п. 2 критериев оценки заявок максимального 
количества сотрудников организации ограничивает участие в конкурсе 
С'.бъектов малого и среднего предпринимательства, т.к. участники на стороне 
которых выступает несколько юридических лиц вправе заявить количество 
сотрудников более 250 человек, что автоматически ограничивает участие 
малого и среднего бизнеса.

При заклю чении  договоров па оказание охранных услуг организация 
вправе привлечь необходимое количество персоната под конкретный объем  
оказываемых у ел \г  и не обязан содержать в штате персонал без 
соответствующего объема оказываемых услуг. С данной позицией согласно 
ФАС России, на что указано в решении № 223Ф З-826/18 от 12.11.2018.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные 
положения Документов.)!п. ограничивают количество участников закупки, 
противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части I 
статьи 3 Закона о закупках н нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 
закупках.

В I ретьих:
Членство в саморегулируемых организациях в сфере охранной 

деятельности. Максимальное количество баллов -  5.
Соглашение о сотрудничестве -  тго документ, подписанный двумя или 

несколькими сторонами. закрепляющий намерения сторон 
взаимодействовать в определенной области, представляющей взаимный 
интерес, и общ их условиях такого взаимодействия. В законодательстве 
Российской Федерации нет специальных норм, регулирующих заключение и 
исполнение соглашений о сотрудннчес'гве. Фактически, заключение 
соглашений о сотрудничестве -  это обычай делового оборота, следуя



котр ом у стороны не ставят целью обязать яруг друга сдс.ипь что-m . н»* 
хотят только задать рамки для взаимоотношений, присвоить друг другу 
n a iv e  илртнеров.

Членство a саморегу^ируемой организации является для охранной 
орыннчании добровольнь м. в отличие, например. от рынка строительных 
услуг.

Наличие фебаышия о псгупленин n СРО накладывает на участника 
квалификационно!о отбора дополи нтельгые бннансош /е затраты в виде 
уплаты едипочременных и периодических взносов. Отсутствие такого 
‘•■лемс’пп не может поплеч;, га собой невозможность исполнения до(оворл. 
Оно не являемся подтверждением какой-либо добросовестности участника 
либо его квалноикации.

ФАС России в саоем ответе на наше обращение от 31.10.2019 jNV 
A!C'056i-J-'l9. укачало, что выставление такого оценочного критерия может 
ограничить количество участников закупки, и нарушает требования Закона о 
скупках.

При проведении процедуры Заказчиком, нарушены права и законные 
ннтепесы 3 1я»нтеля. а именно квалификационное -задание содержит сведения 
ограничивающие конкуренцию и создающие преференции определенным 
компаниям. Установление д;ш.нь*х требований приведут к недопущению, 
ограничению it устранению конкуренции.

15 соответствии с гтункпми 1.2 части I статьи 3 Закона о закупках при 
закупке товаром. работ, услуг заказчики руководствую гея следующими 
принципами, в том числе информационная открытость закупки, равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограниченна 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Соответственно, гарантии юридического равенства участника закупки 
организатором торгов не обеспечены, что не соответствует положениям 
части 1 статьи I Гражданского Кодекса РФ.

Предоставленное заказчику право самостоятельно определять порядок 
омен-сн и сопоставления заявок не освобождает его от обязанности при 
формировании документации предварительного квалификационного запроса 
соблюла гь иные требовании действую щ его законодательства.

Согласно Приказа Федеральной Антимонопольной Службы от 2S 
омября 2 0 !4г. К» 679/1-4, обжалование участником закупки действии 
(бездействия) заказчика при закупке товара, работ, услуг осуществляется в 
соответствие со ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006г. № 1Э5-ФЗ «О 
защ! I те кон курен цн и ».

Па основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным 
Законом от 26.07.2006г. JV» 135-Ф3 «О защите конкуренции», Федеральным 
Законом от 1S.07.2011г. .Nh 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц»

ПРОШУ;

1. Признать настоящую жалобу на д еи ст п я  (бездействие) заказчика ДО  
«Башкортостанская i II ПС» но предварительному квалификационному 
отбору 2 9 4 5 0 ‘Т Ю ')-Л 0 «Ьашкортостанская ППК»/2020,'СА.М  

обоснованной.
2. Приостш ош иъ процедуру по предварительному квалификационному 

отбору № 29450 НО')-ЛО «Башкортостанская ППК>'/2020'СЛМ.
3. Обязать Заказчика привести конкурсную документацию в 

соответствие с Федеральным Законом "О скупках юпаров, работ, 
услуг отдельными ииламн юридических лиц” от 18.07.2(111 N 223-Ф 3 и 
Федерллоьным шконом «О защите конкуренции» .N4 135-Ф3 от

- приказ о гипначскии генерального^-ipciciopa на 1 листе.
-  11ротокол общего собрания (полномочия генерального директора)


