
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1466/2023 

г. Екатеринбург                                                             15.05.2023г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 14-00 при участии представителей: 

— заказчика АО «Уральский завод транспортного машиностроения»,  

— заявителя в лице ООО «НПП ТЕТА», 

рассмотрев жалобу ООО «НПП ТЕТА» (вх. № 9264-ЭП/23 от 27.04.2023 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «Уральский завод транспортного машиностроения» Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении закрытого запроса предложений в электронной форме 

на право заключения договора на поставку лазерного технического комплекса (оптоволоконный лазер) 

(извещение № 231766000144, размещенное на сайте https://www.astgoz.ru) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «НПП ТЕТА» (вх. № 9264-ЭП/23 от 27.04.2023 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице АО «Уральский завод транспортного машиностроения» Закона о закупках при 

проведении закрытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на 

поставку лазерного технического комплекса (оптоволоконный лазер) (извещение № 231766000144, 

размещенное на сайте https://www.astgoz.ru), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона 

о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком нарушены требования действующего 

законодательства при составлении итогового протокола оценки и сопоставления заявок участников 

закупки, также нарушен порядок проведения закупочной процедуры, указывает на нарушения, 

допущенные заказчиком при утверждении закупочной документации. Просит признать жалобу 

обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заявителя, заказчика, изучив имеющиеся доказательства, 

Комиссия пришла к следующим выводам. 

Относительно доводов заявителя на положения закупочной документации, Комиссия 

сообщает следующее. 

По правилам 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может быть подана либо лицом, 

подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не подавшим заявку на участие в торгах в 

случае, если обжалуется порядок размещения информации о проведении торгов либо порядок 

подачи заявок на участие в торгах. 

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать 

в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных статьей 3 
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Закона о закупках, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 

оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 

осуществляется в случаях, установленных частью 10 статьи 3 Закона о закупках. 

При этом в соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 

(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими 

заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), 

права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 

нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены при осуществлении мероприятий по реализации 

проекта по строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении требования 

осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству объекта капитального 

строительства, не предусмотренные статьей 5.2 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации, и (или) получить документы, сведения, материалы, согласования, не включенные в 

утвержденный Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о градостроительной деятельности исчерпывающий перечень документов, 

сведений, материалов, согласований, необходимых для выполнения мероприятий по реализации 

проекта по строительству объекта капитального строительства. 

Из системного толкования вышеназванных норм следует, что обжаловать действия 

(бездействия) субъектов контроля Закона о закупках по основаниям, предусмотренным частью 10 

статьи 3 Закона о закупках вправе любые лица, чьи права и законные интересы нарушены 

неправомерными действиями (бездействием) субъектов контроля Закона о закупках. 

При этом необходимо учитывать, что согласно ч. 11 ст. 3 Закона о закупках в случае, если 

обжалуемые действия (бездействие) совершены заказчиком, комиссией по осуществлению 

закупок, оператором электронной площадки после окончания установленного в документации о 

конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких действий 

(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в 

закупке. 

Таким образом, жалоба на положения документации о закупке может быть направлена 

любым лицом в антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Комиссия также отмечает, что заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ) на все 

условия документации в момент подачи им заявки на участие в закупке.  

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при достижении 

баланса частных и публичных интересов, на необходимость соблюдения которого указал 

Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также 

стабильности публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и 

равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора административной 

защиты в сторону одного из участников таких отношений без достаточных к тому оснований. 

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов, но и 

принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского 

кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из 

своего незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом 

(п. 1 ст. 10 ГК РФ). 

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки фактических 

обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к 

выводу о необоснованности доводов жалобы в части обжалования положений закупочной 

документации. 

Комиссия также отмечает, что оспариваемые Заявителем положения документации 

подлежали обжалованию до окончания срока подачи заявок, а именно не позднее 10.04.2023г. 
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В противном случае, реализация такого права за пределами окончания срока подачи заявок 

необоснованно затрагивает права и законные интересы иных участников закупки, которые подали 

заявки в соответствии с условиями документации. 

Согласно статье 10 ГК РФ, не допускаются осуществление гражданских прав 

исключительно с намерением причинить вред другому лицу, «действия в обход закона» с 

противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских 

прав (злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях 

ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке. 

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что обжалование заявителем 

положений документации после принятия участия в самой закупочной процедуре не подлежит 

рассмотрению антимонопольным органом в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, так 

как заявитель, принимая участие в публично-правовой процедуре, в силу статьи 8 Гражданского 

кодекса Российской Федерации конклюдентно соглашается с ее условиями, в связи с чем 

презюмируется позиция участника о признании таких условий соответствующими положениям 

антимонопольного законодательства, в связи с чем обжалование участником закупки положений 

документации после окончания срока подачи заявок свидетельствует о злоупотреблении своим 

правом на обжалование процедуры. 

Таким образом, заявитель не может обжаловать указанные действия заказчика при 

проведении закупки, в связи с чем у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения 

жалобы заявителя в части оспаривания положений документации. 
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Единого положения о закупке Государственной корпорации «Ростех» (далее по тексту - Положение) 
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утвержденного наблюдательным советом Государственной корпорации «Ростех» и размещенного в 

единой информационной системе 13.01.2023г. в редакции № 30. 

29.03.2023г. на сайте электронной торговой площадки ООО «АСТ ГОЗ»  размещено извещение 

№ 231766000144 и закупочная документация на право заключения договора на поставку лазерного 

технического комплекса (оптоволоконный лазер). 

Начальная (максимальная) цена договора 30 000 000 руб. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны, в том числе: 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки). 

Аналогичные требования изложены в п. 12.3.6 Положения. 

Согласно п. 8.5.1 Положения переторжка представляет собой процедуру, целью проведения 

которой является предоставление участникам закупки возможности добровольного повышения 

предпочтительности своих ранее поданных заявок путем снижения первоначальной цены заявки, при 

условии сохранения всех остальных предложений, изложенных в их заявке, без изменений 

В силу п. 8.5.3 переторжка проводится после рассмотрения заявок непосредственно перед их 

оценкой и сопоставлением при выполнении в совокупности следующих условий: 

(1) по результатам рассмотрения заявок до дальнейшего участия в процедуре закупки 

допущено не менее 2 (двух) участников закупки; 

(2) отклонение средней цены заявок участников закупки от размера НМЦ, установленной 

в извещении, документации о закупке, составляет менее 15% (пятнадцати процентов) от данной НМЦ. 

Пунктом 4.15.1 закупочной документации предусмотрено, что после рассмотрения заявок 

непосредственно перед их оценкой и сопоставлением ЗК принимает решение о проведении или 

непроведении (в зависимости от наличия условий, указанных в п. 4.15.2) процедуры переторжки, т.е. 

предоставлении участникам закупки возможности добровольно повысить предпочтительность своих 

ранее поданных заявок путем снижения первоначальных цен заявок. Снижение цены заявки не должно 

повлечь за собой изменение иных предложений и условий, изложенных в заявке. 

Согласно п. 4.15.2 закупочной документации переторжка проводится однократно при 

выполнении в совокупности следующих условий, если иное не предусмотрено в п. 28 информационной 

карты: 

(1) по результатам рассмотрения заявок до дальнейшего участия в процедуре закупки 

допущено не менее 2 (двух) участников закупки; 

(2) отклонение средней цены заявок участников закупки от размера НМЦ, установленной 

в извещении и п. 10 информационной карты, составляет менее 15% (пятнадцати процентов) от данной 

НМЦ. 

Пунктом 26 раздела 6 закупочной документации определена дата рассмотрения заявок «13» 

апреля 2023 г. 

13.04.2023г. заказчиком проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам которой 

составлен протокол № 2106-2023-00326/Р1, согласно которому заказчиком принято решение о 

проведении переторжки, так как условия, предусмотренные п. 4.15.2 закупочной документации 

соблюдены. 

Таким образом, заказчиком соблюдены требования положения, закупочной документации к 

этапам проведения закупки. 

Довод заявителя о том, что заказчиком не проведена процедура оценки заявок до проведения 

переторжки, является несостоятельным, так как Положением предусмотрено проведение переторжки 

до проведения процедуры оценки и сопоставления заявок участников закупки. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

В силу п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами, в том числе: 

1) информационная открытость закупки. 

Исходя из требований ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках по итогам проведения процедуры 

рассмотрения и оценки заявок, подведения итогов закупки, заказчиком составляется протокол 

рассмотрения и оценки заявок, подведения итогов закупки. 

Пунктом 30 раздела 6 закупочной документации определена дата оценки и сопоставления, 

подведения итогов закупки - «18» апреля 2023г. 
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18.04.2023г. заказчиком составлен протокол рассмотрения и оценки заявок, подведения итогов 

закупки. 

При этом из содержания указанного протокола следует, что закупочной комиссией процедура 

оценки и сопоставления заявок состоялась 19.04.2023г.  

Таким образом, в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 8 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках заказчиком 

процедура рассмотрения и оценки заявок, подведения итогов закупки проведена позднее даты 

определенной закупочной документацией. 

В силу ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках протокол, составленный по итогам конкурентной закупки 

(далее - итоговый протокол), должен содержать следующие сведения: 

1) дата подписания протокола; 

2) количество поданных заявок на участие в закупке, а также дата и время регистрации каждой 

такой заявки; 

4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений участников 

закупки в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения 

договора, включая информацию о ценовых предложениях и (или) дополнительных ценовых 

предложениях участников закупки. Заявке на участие в закупке, окончательному предложению, в 

которых содержатся лучшие условия исполнения договора, присваивается первый номер. В случае, 

если в нескольких заявках на участие в закупке, окончательных предложениях содержатся одинаковые 

условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, 

окончательному предложению, которые поступили ранее других заявок на участие в закупке, 

окончательных предложений, содержащих такие же условия; 

5) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если 

документацией о закупке, извещением об осуществлении закупки на последнем этапе проведения 

закупки предусмотрены рассмотрение таких заявок, окончательных предложений и возможность их 

отклонения) с указанием в том числе: 

а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений, которые отклонены; 

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого окончательного 

предложения с указанием положений документации о закупке, извещения о проведении запроса 

котировок, которым не соответствуют такие заявка, окончательное предложение; 

6) результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если 

документацией о закупке на последнем этапе ее проведения предусмотрена оценка заявок, 

окончательных предложений) с указанием решения комиссии по осуществлению закупок о присвоении 

каждой такой заявке, каждому окончательному предложению значения по каждому из 

предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена 

оценка таких заявок); 

7) причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае признания ее таковой; 

8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена 

положением о закупке. 

Комиссией установлено, что протокол № 2106-2023-00326/ИП от 18.03.2023г. соответствует 

требованиям ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках, в том числе, содержит результаты оценки заявок на участие 

в закупке с указанием итогового решения комиссии по осуществлению закупок о присвоении таким 

заявкам значения по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок. 

Довод заявителя о том, что в протоколе отсутствует указание на причины присвоения заявкам 

тех или иных баллов по критериям (в том числе, информация о заявленном участником закупки опыте), 

ввиду чего заказчиком нарушены положения действующего законодательства, является 

несостоятельным, так как Закон о закупках не обязывает заказчика указывать в протоколе причины 

присвоения заявкам определенного количества баллов по каждому из предусмотренных критериев. 

Таким образом, в действиях заказчика нарушений Закона о закупках не выявлено. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

При этом Комиссия обращает внимание, что в соответствии с п. 2 Постановлениями 

Правительства от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 

иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами», 

участнику закупки в лице ООО «НПП ТЕТА» при оценке заявок был предоставлен приоритет товаров 

российского происхождения в размере 15% от его окончательного ценового предложения, в результате 
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которого при подсчете ценового критерия «Цена договора» участник закупки в лице ООО «НПП 

ТЕТА» получил максимальное количество 80 баллов. 

Заявителем не представлено доказательств (доводов) о наличии нарушений действующего 

законодательства в данных действиях заказчика. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «НПП ТЕТА» признать обоснованной в части довода о несвоевременном 

подведении итогов закупки. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Уральский завод транспортного машиностроения» 

выявлено нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 8 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице АО «Уральский завод транспортного машиностроения» предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать, так как выявленной нарушение не 

повлияло на результат закупки. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 

 

 


