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ЖАЛОБА
на положения Документации о закупке

29.12.2023г. на сайте http://zakupki.gov.ru/ было размещено извещение № 32313152457 о 
проведении Конкурса в электронной форме.

Том 2 Конкурсной документации содержит противоречия относительно требований к 
участнику данной закупочной процедуры, а именно:

Согласно Разделу 4 «Требования к участникам»:
4.1. Участник должен соответствовать обязательным требованиям:
4.1.11. Соответствие требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги, 
являющихся объектом закупки:

- наличие действующей лицензии на осуществление частной охранной 
деятельности со следующими видами услуг:

- охрана объектов и (или) имущества;
- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах.
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Тем не менее, Раздел 5 «Документы и формы, входящие в состав заявки» содержит пункт 5.2.7. 
«Документы, подтверждающие соответствие требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством РФ к лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся объектом закупки», 
в котором Заказчик устанавливает обязанность предоставить:
  - копия действующей лицензии на осуществление частной охранной деятельности со следующими 
видами услуг:
- охрана объектов и (или) имущества;
- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах,
или выписка из реестра лицензий по форме, утвержденной постановлением Правительства РФ от 
29.12.2020 № 2343 "Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой 
формы выписки из реестра лицензий" или копия акта лицензирующего органа о принятом решении, 
содержащего сведения о действующей лицензии.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, непонятно, почему в одном разделе Заказчик 
прописывает только пункт про предоставление копии лицензии на осуществление частной 
охранной деятельности, а в другом просит предоставить лицензию либо выписку из реестра 
лицензий и почему данные пункты между собой не коррелируют, при этом находясь в одном и том 
же томе конкурсной документации? Более того, правовую основу частной охранной 
деятельности составляет Закон о частной детективной и охраной деятельности, из 
положений которого следует, что оказание услуг частной охраны возможно только лицами, 
получившими соответствующую лицензию. Согласно п. 32 ч. 1 ст. 12 Закона № 99-ФЗ 
частная охранная деятельность подлежит лицензированию. 

Как следует из п. 2 ст. 3 Закона № 99-ФЗ, лицензия – это специальное разрешение на 
право осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
концертного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих 
лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается записью в реестре лицензий.

Законом № 478-ФЗ установлено, что записи в реестрах лицензий, внесенные до 
дня вступления в силу данного закона (до 01.01.2021), подлежат приведению в 
соответствие с законодательными актами РФ до 01.01.2022.

Следовательно, после 01.01.2022 сведения обо всех, в том числе ранее выданных 
лицензиях, должны быть включены в реестр. При этом ч. 3 ст. 13 Закона № 478 
предусматривает, что лицензии, выданные до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона, подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в 
силу настоящего Федерального закона – 01.01.2021. Таким образом, после 01.01.2021 
лицензии, выданные до дня вступления в силу Закона № 478, не подтверждают наличие у 
лицензиата лицензии.

Соответственно, при системном толковании положении Закона о лицензировании 
можно сделать вывод, что с 01.01.2021 подтверждением наличия у участника закупки 
лицензии является исключительно выписка из реестра лицензий, что подтверждается 
действующей практикой, а именно Решением Арбитражного суда Красноярского края по 
делу № А33-14847/2022 от 13.10.2022г., Постановлением Тринадцатого арбитражного 
апелляционного суда г. Санкт-Петербурга по делу № А56-107622/2021 от 30.09.2022г.

Таким образом, считаем, что требование о предоставлении документов, 
подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 
31 Закона 44-ФЗ, должно содержать только выписку из реестра лицензий, что полностью 
коррелирует с действующим законодательством.

На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц", Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРОШУ:



1. Приостановить процедуру закупки. 
2. Провести внеплановую проверку относительно соответствия документации.
3. Вынести предписание в отношении Заказчика, об устранении нарушений требований 

документации.

Директор                                                                           В.Ф. Биляшевич
    

Подписано ЭЦП




