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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

о назначении административного наказания 

по делу об административном правонарушении № 033/04/9.21-821/2020 

 

«09» сентября 2020 г.                                                                                                   г. Владимир 

 

 Я, <…> отдела контроля естественных монополий и информационного анализа 

Владимирского УФАС России <…> рассмотрев материалы дела об административном 

правонарушении № 033/04/9.21-821/2020, возбужденного в отношении должностного лица 

– <…> ООО «Энергетик» <…> (<…>) по факту совершения административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в 

отсутствии самого <…>, уведомленного надлежащим образом, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В адрес Владимирского УФАС России поступило постановление о возбуждении 

производства по делу об административном правонарушении от 25.08.2020 (вх. № 5968 от 

27.08.2020), вынесенное заместителем Александровского городского прокурора <…>, в 

отношении <…> ООО «Энергетик» <…> по факту совершения административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП 

РФ. 

Как следует из постановления и приложенных к нему документов, Александровской 

городской прокуратурой по поручению прокуратуры Владимирской области проведена 

проверка исполнения ООО «Энергетик» законодательства в сфере электроэнергетики. 

 ООО «Энергетик» является территориальной сетевой организацией – субъектом 

естественной монополии, оказывающим услуги по передаче электрической энергии, и в 

соответствии  Правилами технологического присоединения энергопринимающих 

устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической 

энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым 

организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными Постановление 

Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, обязано осуществлять деятельность по 

технологическому присоединению энергопринимающих устройств к электрическим сетям. 

В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ 

«Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам электросетевого 

хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов 

по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 

принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также - технологическое 

присоединение), осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, и носит однократный характер. 
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 Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 утверждены Правила 

технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям (далее – Правила технологического присоединения).  

 Согласно пункту 3 Правил технологического присоединения сетевая организация 

обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по 

технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и 

наличии технической возможности технологического присоединения. 

 Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического 

присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить 

договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, обратившимися 

в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих 

устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном 

законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих 

устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению. 

 Согласно пункту 6 Правил технологического присоединения технологическое 

присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой 

организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные настоящими 

Правилами. Заключение договора является обязательным для сетевой организации. При 

необоснованном отказе или уклонении сетевой организации от заключения договора 

заинтересованное лицо вправе обратиться в суд с иском о понуждении к заключению 

договора и взыскании убытков, причиненных таким необоснованным отказом или 

уклонением. 

 Пунктом 8 Правил технологического присоединения предусмотрено, что для 

заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, объекты 

электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от границ 

участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) настоящих Правил. 

Заявка направляется по формам согласно приложениям № 4 - 7 любым способом ее подачи 

(очно, почтой или с использованием официального сайта сетевой организации). 

 В пункте 14 Правил технологического присоединения  определены требования к  

заявке, направляемой заявителем - физическим лицом в целях технологического 

присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых 

составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке 

присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для бытовых и 

иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и 

электроснабжение которых предусматривается по одному источнику. 

Пунктом 15 Правил технологического присоединения (в редакции от 01.04.2020), 

предусмотрено, что сетевая организация в течение 3 рабочих дней рассматривает заявку, а 

также приложенные к ней документы и сведения и проверяет их на соответствие 

требованиям, указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил. При отсутствии 

сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил, сетевая 

организация не позднее 3 рабочих дней со дня получения заявки направляет заявителю 

уведомление о необходимости в течение 20 рабочих дней со дня его получения 

представить недостающие сведения и (или) документы и приостанавливает рассмотрение 

заявки до получения недостающих сведений и документов. В случае непредставления 

заявителем недостающих документов и сведений в течение 20 рабочих дней со дня 

получения указанного уведомления сетевая организация аннулирует заявку и уведомляет 
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об этом заявителя в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения об аннулировании 

заявки. После получения недостающих сведений от заявителя сетевая организация 

рассматривает заявку и направляет заявителю для подписания заполненный и 

подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия (как 

неотъемлемое приложение к договору) в сроки, предусмотренные настоящим пунктом для 

соответствующей категории заявителя, исчисляемые со дня представления заявителем 

недостающих сведений. 

 С 01 июля 2020 г. Правилами технологического присоединения (в редакции от 

29.06.2020) введены особенности технологического присоединения заявителей, указанных 

в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил. 

 Так, согласно пункту 103 Правил технологического присоединения договор между 

сетевой организацией и заявителями, указанными в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, 

заключается путем направления заявителю выставляемого сетевой организацией счета для 

внесения платы (части платы) за технологическое присоединение и оплаты заявителем 

указанного счета. 

 Пунктом 105 Правил технологического присоединения определено, что отношении 

заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая организация в 

течение 10 рабочих дней со дня поступления заявки размещает на своем официальном 

сайте или ином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», определяемом Правительством Российской Федерации, в отдельном разделе 

(далее - личный кабинет потребителя): 

 условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к 

электрическим сетям в соответствии с настоящими Правилами для соответствующей 

категории заявителей; 

 счет, предусмотренный пунктом 103 настоящих Правил; 

 технические условия, содержащие перечень мероприятий по технологическому 

присоединению в соответствии с пунктом 25(1) настоящих Правил, а также срок 

выполнения мероприятий по технологическому присоединению со стороны заявителя и 

сетевой организации, и проект договора, обеспечивающего продажу электрической 

энергии (мощности) на розничном рынке, подписанный усиленной квалифицированной 

электронной подписью уполномоченного лица гарантирующего поставщика, указанного в 

заявке в соответствии с подпунктом «л» пункта 9 настоящих Правил (в случае, если 

заявитель указал гарантирующего поставщика в качестве субъекта, у которого он 

намеревается приобретать электрическую энергию); 

 инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий, 

обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического 

присоединения и фактического приема напряжения и мощности. 

 В случае если заявителем выступает физическое лицо в целях технологического 

присоединения энергопринимающих устройств, которые используются для бытовых и 

иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и 

электроснабжение которых предусматривается по одному источнику, гарантирующий 

поставщик обеспечивает размещение в личном кабинете потребителя наименования и 

платежных реквизитов гарантирующего поставщика, а также информации о номере 

лицевого счета заявителя. В указанном случае договор, обеспечивающий продажу 

электрической энергии на розничном рынке, признается заключенным со дня размещения 

сетевой организацией акта об осуществлении технологического присоединения, 

подписанного со стороны сетевой организации, в личном кабинете потребителя. 
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 В случае отсутствия у заявителя личного кабинета потребителя сетевая организация 

обязана его зарегистрировать и сообщить заявителю порядок доступа к личному кабинету 

потребителя, включая получение первоначального доступа к личному кабинету, 

регистрацию и авторизацию потребителя, определяемый в соответствии с едиными 

стандартами качества обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых 

организаций, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса. 

 В отношении заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая 

организация в офисах очного обслуживания потребителей обязана обеспечить доступ к 

личному кабинету потребителя на безвозмездной основе. 

В ходе проведенной городской прокуратуры проверки установлено, что по 

состоянию на 17.08.2020 по зарегистрированной в ООО «Энергетик» за № 946 от 

06.07.2020 заявке <…> о технологическом присоединении земельного участка по адресу: 

<…>, уведомление об отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10, 12-14 

Правил технологического присоединения, либо направлен счет на оплату, проект договора 

и технические условия не направлены, договор не заключен, при этом установленный 

Правилами технологического присоединения срок для направления уведомления об 

отсутствии сведений и документов, - до 09.07.2020 включительно, для направления счета 

на оплату, проекта договора технологического присоединения и технических условий на 

присоединение - до 20.07.2020 включительно.  

Вместе с тем, <…> представил в материалы административного дела документы, 

подтверждающее заключение 26.08.2020 договора о технологическом присоединении № 

29-20 с <…>. 

В письменных пояснениях <…> указывает, что ввиду отсутствия во время 

проведения прокурорской проверки инженера абонентского отдела, который 

непосредственно ведет работу с заявителями, замещающие сотрудники не смогли 

представить документы на технологическое присоединение, в том числе по заявке <…>. 

Рассмотрев представленные документы, установлено, что договор о 

технологическом присоединении к электрическим сетям по заявке <…> заключен с 

нарушением срока, установленного пунктом 15 Правил технологического присоединения. 

Также установлено, что заключение с <…>  договора об осуществлении технологического 

присоединения совершено в нарушение порядка, установленного пунктом 105 Правил 

технологического присоединения, то есть без использования личного кабинета на сайте 

сетевой организации. 

 Нарушение установленного порядка подключения (технологического 

присоединения) к электрическим сетям образует состав правонарушения, ответственность 

за которое предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ. 

 Объектом правонарушения являются общественные отношения, возникающие в 

сфере эксплуатации сетей и систем энергоснабжения. Предметом противоправного 

посягательства в числе прочих выступают правила технологического присоединения к 

электрическим сетям. 

 Субъект, рассматриваемого правонарушения. В соответствии со статьей 2.4 КоАП 

РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения 

им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей. 

consultantplus://offline/ref=A29484E03E4F405308A8E09B6E7F60F5EB7CD4D9516E1A5FF65DD798B09E625CDFD8223F2B518D1E1EA1659C4730CB9478D99887DD9E196309C0L
consultantplus://offline/ref=A29484E03E4F405308A8E09B6E7F60F5EB7CD4D9516E1A5FF65DD798B09E625CDFD8223F2B518D1E1EA1659C4730CB9478D99887DD9E196309C0L
consultantplus://offline/ref=A29484E03E4F405308A8E09B6E7F60F5E970D1DC526F1A5FF65DD798B09E625CDFD8223F2B508E1F1AA1659C4730CB9478D99887DD9E196309C0L
consultantplus://offline/ref=A29484E03E4F405308A8E09B6E7F60F5E970D1DC526F1A5FF65DD798B09E625CDFD8223F2B508D171EA1659C4730CB9478D99887DD9E196309C0L
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 В соответствии с приказом о переводе работника на другую работу <…> с 

06.12.2011 является <…> ООО «Энергетик» (до реорганизации в форме преобразования - 

ОАО). 

 Пунктом 2.2 должностной инструкции <…> ООО «Энергетик» от 22.09.2016 

предусмотрено, что главный инженер осуществляет руководство календарным и 

оперативным планированием подготовки и проведения регламентных работ по 

диагностике технического состояния, поддержанию в эксплуатационной готовности 

оборудования и сооружений сетей, обеспечивает выполнение утвержденных планов и 

графиков ремонта, работ по техническому обслуживанию, наладке, испытаниям и другим 

регламентным работам.  

 В соответствии с пунктами 3.2, 3.5 должностной инструкции <…>  вправе в 

пределах своей компетенции сообщать непосредственному руководителю о недостатках, 

выявленных в процессе исполнения должностные обязанностей, и вносить предложения по 

их устранению, вносить предложения директору организации о привлечении к 

материальной и дисциплинарной ответственности должностных лиц по результатам 

проверок.  

 Согласно пункту 4.3 должностной инструкции <…> несет ответственность за 

нарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности, в пределах, 

определенных действующим административным, уголовным и гражданским 

законодательством Российской Федерации. 

 Таким образом, обязанность по своевременному исполнению заявок на 

технологическое присоединение энергопринимающих устройств возложена на <…> ООО 

«Энергетик» <…>. 

 Следовательно, субъектом, рассматриваемого правонарушения, является <…> ООО 

«Энергетик» <…>. 

 Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной в форме 

неосторожности. Вышеуказанные нарушения требования федерального законодательства 

стали возможными по причине ненадлежащего исполнения своих обязанностей <…>. У 

должностного лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение 

которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но 

данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Объективная  сторона  правонарушения  выражается в нарушении сроков 

рассмотрения заявки <…> о технологическом присоединении энергопринимающих 

устройств к сетям сетевой организации и заключении договора. 

Срок давности привлечения <…> к административной ответственности, 

установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства об 

электроэнергетике, составляет 1 год и на момент вынесения настоящего постановления не 

истек. 

Согласно  статье  2.9  КоАП РФ  при  малозначительности совершенного  

административного  правонарушения  судья,  орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить вопрос об административном правонарушении, могут освободить лицо, 

совершившее административное правонарушение,  от  административной  ответственности  

и  ограничиться устным замечанием.  

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размер вреда и тяжести наступивших последствий не представляющего 

существенного нарушения охраняемым общественным правоотношениям. 
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При квалификации административного правонарушения в качестве 

малозначительного надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о 

её применении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. 

В силу статьи 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное 

лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, 

оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их 

совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

 Закон не связывает объективную сторону правонарушения, предусмотренного 

частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, с наступлением каких-либо неблагоприятных последствий. 

Данное административное правонарушение считается оконченным с момента совершения 

действий, нарушающих порядок технологического присоединения энергопринимающих 

устройств к сетям сетевой организации. Для привлечения к ответственности по части 1 

статьи 9.21 КоАП РФ достаточно самого факта правонарушения, независимо от того, 

наступают негативные последствия или нет. 

 Вместе с тем, существенная угроза охраняемым общественным отношениям может 

выражаться не только в наступлении каких-либо материальных последствий 

правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта к исполнению своих 

публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного права в течение 

длительного периода без уважительных причин. 

 Оценив  характер  и  конкретные  обстоятельства  совершенного правонарушения,  

роль  правонарушителя,  установлено,  что  рассматриваемое  правонарушение несет 

существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в  связи  с чем, 

отсутствуют основания для признания его малозначительным.  

 Признание рассматриваемого случая исключительным, совершенного <…> 

правонарушения  малозначительным  и  освобождение должностного лица от  

ответственности  в  данном  случае  не  приведет  к обеспечению  определенных  статьями  

1.2,  3.1  КоАП РФ  целей административной ответственности.  

 Размер штрафа. Совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 

9.21 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей. 

 Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность в 

соответствии со статьей 4.2 КоАП является признание вины; оказание лицом, 

совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному 

осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в 

установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном 

правонарушении; совершение должностным лицом административного правонарушения 

впервые. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность при рассмотрении 

дела об административном правонарушении, не установлено. 

 Вместе с тем, при рассмотрении вопроса об административном наказании учтено 

следующее. 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого 

и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их 

работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в 

ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в 

случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не 
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предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или 

административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на 

предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4. КоАП 

РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

 Согласно статье 3.4 КоАП РФ предупреждение – мера административного 

наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. 

Предупреждение выносится в письменной форме. 

 Пунктом 2 статьи 3.4 КоАП РФ предусмотрено, что предупреждение 

устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при 

отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и 

здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

 Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства на сайте Федеральной налоговой службы России от 09.09.2020 № 

ЮЭ9965-20-9891380 ООО «Энергетик» является субъектом малого и среднего 

предпринимательства – малое предприятие (дата внесения сведений в реестр 10.10.2016). 

 Учитывая, что при рассмотрении административного дела не установлено 

причинения <…> вреда, имущественного ущерба, а также отсутствие возникновения 

угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного 

мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и 

культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  назначение Обществу 

наказания в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение. 

Назначенное <…> административное наказание согласуется с его 

предупредительными целями, отвечает положениям статей 3.5, 4.1, 4.5 КоАП РФ, а также 

соответствует принципам законности, справедливости, неотвратимости и 

целесообразности юридической ответственности. 

 Руководствуясь статьями 23.48, 29.10 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Признать <…> (<…>) виновным в совершении административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 9.21 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить 

административное наказание в виде предупреждения. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 (десяти) дней 

со дня вручения или получения копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении № 033/04/9.21-821/2020 вступает в законную силу 

по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если постановление не 

было обжаловано или опротестовано. 

 

     

<….>                                      <…>                                                                                


