
Куда: В Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по Ставропольскому краю   

355003, г. Ставрополь, ул. Ленина, 384
E-mail: to26@fas.gov.ru (не более 15 Мб)

От кого: ООО «ПРОФРОСТ»
443041, г. Самара, ул. Садовая, д. 140, оф. 7

E-mail: nils_tender2020@mail.ru

Исх. № 28062024/1
дата: 28.06.2024

Жалоба

1. Заказчик: ПАО «Россети Северный Кавказ» (ИНН 2632082033, ОГРН 
1062632029778) Адрес: 357506, г. Пятигорск, ул. Подстанционная, д. 13А, тел: +7 
(8672) 764058, e-mail: zhmurko-yp@ske.rossetisk.ru

2. Участник закупки (заявитель): ООО «ПРОФРОСТ» (ИНН: 6317143320 ОГРН 
1196313092205). Адрес: 443041, г. Самара, ул. Садовая, д. 140, оф. 7; телефоны для 
связи: +79023717117; e-mail: nils_tender2020@mail.ru; контактное лицо: Королев 
Александр Васильевич.

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.rosseti.roseltorg.ru

4. Номер извещения: Закупка № 32413733335 в ЕИС. Дата опубликования 
извещения о проведении закупки: 21.06.2024.

5. Наименование закупки: «Запрос котировок в электронной форме на право 
заключения договора на оказание услуг по огнезащитной обработке деревянных 
конструкций»

21 июня 2024 на электронной площадке размещена закупка № 32413733335.

Статья 17 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 
(части 1 и 5) запрещает действия заказчиков, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции при осуществлении 
закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Законом о закупках.

На основании части 2 пункта 1 и пункта 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции 
к таким действиям, в частности, относятся создание участнику запроса котировок 
преимущественных условий участия в запросе котировок и ограничение конкуренции 
между участниками запроса котировок путем включения в состав лотов товаров, 
работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, 
услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, 
запроса котировок.



Согласно части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) 
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки 
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права 
и законные интересы участника закупки.

В силу пункта 1 части 10 статьи 3 Закона N 223-ФЗ обжалование осуществляется 
в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика.

В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 федерального закона от 18.07.2011 N 223-
ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц":

Заказчиком в закупочной документации, а именно, в техническом задании п. 3.2. 
установлен отборочный критерий – «наличие Участника в Реестре лицензий МЧС 
России с адресом места осуществления лицензируемого вида деятельности на 
территории РСО-Алания», что исключает возможность участия в закупке 
представителей почти всей России, кроме юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, зарегистрированных в РСО-Алании.

В свою очередь, обращаем Ваше внимание, что наличие лицензии на деятельность 
по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений позволяет осуществлять эту деятельность «на 
всей территории Российской Федерации и на иных территориях, над которыми 
Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и нормами международного права, со 
дня, следующего за днем предоставления лицензии» (п. 2 ст. 9 ФЗ-99 "О 
лицензировании отдельных видов деятельности"). Также «Деятельность, на 
осуществление которой лицензия предоставлена лицензирующим органом 
субъекта Российской Федерации, может осуществляться на территориях других 
субъектов Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом 
лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации» (п. 5 ст. 9 ФЗ-
99 "О лицензировании отдельных видов деятельности"). 

То есть, указание адреса места осуществления лицензируемого вида деятельности 
– это указание на адрес, где у лицензиата находится оборудование и материалы для 
подготовки к выполнению работ, где происходит подготовка персонала к 
выполнению работ, но не само выполнение работ (так как выполнить огнезащитную 
обработку, например, кровли зданий с вывозом её на «место осуществление 
лицензируемого вида деятельности» невозможно), и не ограничивает возможность 
выполнения работ одним адресом. И для осуществления такой деятельности на 
территории другого субъекта достаточно уведомить МЧС о заключенном 
контракте не позднее 5 рабочих дней с даты его подписания, указав реестровый 
номер записи лицензии МЧС (через "Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций)" (www.gosuslugi.ru). При этом никаких изменений 



или записей в этот реестр не вносится (официальная позиция МЧС России в 
свободном доступе на официальный сайтах).

Таким образом, при проведении конкурса Заказчиком нарушены права и законные 
интересы Заявителя, а именно, Заказчиком произведена подмена понятий места 
осуществления деятельности и места выполнения работ, и установлено условие 
(отборочный критерий), невыполнимое для подавляющего большинства лицензиатов 
– адрес места осуществления лицензируемого вида деятельности на территории РСО-
Алания.

С учетом изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", просим признать жалобу обоснованной и обязать ПАО «Россети 
Северный Кавказ»:

- внести изменение в закупочную документацию и исключить незаконное 
требование: «наличие Участника в Реестре лицензий МЧС России с адресом места 
осуществления лицензируемого вида деятельности на территории РСО-Алания»;

- внести изменение в закупочную документацию и перенести сроки проведения 
закупочной процедуры (в том числе сроки окончания подачи заявок) с учетом 
изменения положений закупочной документации.

Приложения:
1. Закупочная документация;
2. Копия доверенности от 29.12.2023 на 1 л. в 1 экз.

Представитель
по доверенности                                                                                  С.В. Пушкарев


