
В Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу 

Адрес: 199004, Санкт-Петербург, 
4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А

E-mail: to78@fas.gov.ru
Факс: (812) 313-04-30

Заявитель:
ООО "ЗАСЛОН-ИНЖИНИРИНГ"

199226, город Санкт-Петербург, 
Морская набережная, дом 15

www.gkzaslon.ru
 e-mail: zi@gkzaslon.ru 

Жалоба
на действия (бездействия) Заказчика  

Заказчик (Покупатель): Заказчик: Санкт-Петербургское государственное унитарное 
предприятие пассажирского автомобильного транспорта (СПб ГУП 
«Пассажиравтотранс»)
Место нахождения и почтовый адрес: 
195197, Санкт-Петербург, Полюстровский пр., д. 39.
Контактные лица:
технические вопросы:
Животов Дмитрий Андреевич
Тел/факс: (812) 603-04-56 доб. 3377
Адрес эл. почты: zhivotov_da@avtobus.spb.ru  
вопросы по оформлению:
Патронников Дмитрий Эдуардович   
patronnikov_de@avtobus.spb.ru   
тел/факс: (812) 603-04-56 доб. 0499          

Закупка: 
Номер извещения: № 32211904180.  
Наименование объекта закупки: Выполнение работ по модернизации инженерных сетей 

помещения инструментального контроля здания мойки (лит. Д) с учетом газоудаления и по 
ремонту выездного пандуса в Колпинском автобусном парке по адресу: Санкт-Петербург, г. 
Колпино, ул. Финляндская, д. 22

Считаем, что Заказчиком нарушены следующие положения Закона 223-ФЗ:
 Описание объекта закупки выполнено с нарушениями положений Закона 223-

ФЗ.
 Форма независимой гарантии не соответствует Постановлению 

Правительства РФ от 09.08.2022 N 1397 "О независимых гарантиях, 
предоставляемых в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке товаров, работ, услуг в электронной форме с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства, и независимых гарантиях, 
предоставляемых в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого 
по результатам такой закупки, а также о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации"

В соответствии с положениями ст. 3.4 Федерального  закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ) 
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и Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд для нужд СПб ГУП 
«Пассажиравтотранс».

19.1. В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность 
представления следующих информации и документов:
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в 
пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является 
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если 
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного 
номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, или в 
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;
5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за 
исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве 
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в 
настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое лицо;
6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением 
случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении 
этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством 
Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо 
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об 
обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, 
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об 
обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении 
такой закупки, документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;
8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее 
требование предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, документацией о 
конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на 
участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных 
средств;
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б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участником такой закупки предоставляется независимая гарантия;
9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, 
установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на 
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым 
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по 
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший 
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости 
активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за 
последний отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим 
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об 
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату 
рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального 
предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера 
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере 
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических 
лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, 
оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного 
наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на 
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участника такой закупки - юридического лица к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях;
е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке требованиям 
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое 
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, 
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса 
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сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на 
которых размещены эти информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие 
результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в 
случае использования такого результата при исполнении договора;
10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства в отношении предмета такой закупки;
11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся 
предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге 
установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и перечень таких 
документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается 
требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;
12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки 
товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара, 
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии 
с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;
13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением 
проведения аукциона в электронной форме.

Также ст. 4 Закона 223-ФЗ предусмотрено следующее:
10. В документации о конкурентной закупке должны быть указаны:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 
работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 
использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;
2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;
3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который 
является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик 
(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования 
к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые 
являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных 
характеристик;
4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
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5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное 
значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение 
цены договора;
6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
7) обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, работы, 
услуги, включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных 
пошлин, налогов и других обязательных платежей;
8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 
(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 
закупки);
9) требования к участникам такой закупки;
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам, 
соисполнителям и (или) изготовителям товара, являющегося предметом закупки, и перечень 
документов, представляемых участниками такой закупки для подтверждения их соответствия 
указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству, 
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального 
строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной энергии;
11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой закупки 
разъяснений положений документации о закупке;
12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 
закупки;
13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 
Федерального закона;
15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в 
случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке;
15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также 
основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае установления 
требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения;
16) иные сведения, определенные положением о закупке.

В документации о конкурентной закупке должны быть указаны: 
1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 
работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 
использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 
3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который 

является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик 
(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к 
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описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые 
являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных 
характеристик; 

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания 
услуги; 

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и 
максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и 
максимальное значение цены договора; 

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги; 
7) обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, 

работы, услуги, включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату 
таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 
(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 
закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам, 

соисполнителям и (или) изготовителям товара, являющегося предметом закупки, и перечень 
документов, представляемых участниками такой закупки для подтверждения их соответствия 
указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству, 
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального 
строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной энергии; 

11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой 
закупки разъяснений положений документации о закупке; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 
закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона; 
16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Как указано в Положении о закупках, при описании в документации о закупке предмета 
закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

5.1. При описании в документации о закупке предмета закупки заказчик должен 
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 
влекут за собой необоснованное ограничение количества Участников закупки, за исключением 
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 
указанных характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком;
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б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины 
и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 
товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации 
или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона 
№ 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным 
договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

5.2.  В случае если обосновать применение товаров, работ, услуг конкретных 
производителей или конкретные торговые знаки и знаки обслуживания и т.п. невозможно, 
необходимо предусматривать возможность указывать достаточное для закупки множество 
технических характеристик (диапазонов технических характеристик) закупаемых товаров, 
работ, услуг.

5.3.  В целях формирования требований, предъявляемых к закупаемым товарам, 
работам, услугам, Заказчик вправе привлекать экспертов, экспертные организации.

1. В документации установлены требования к товарам на основании которых 
невозможно определить потребности заказчика:



Требования к значениям показателей (характеристик) товара, или 
эквивалентности предлагаемого к поставке товара, товара используемого для 
выполнения работы, оказания услуги, позволяющие определить соответствие 

установленным заказчиком требованиям
Показатели 

(характеристики), которые 
определяются диапазоном 

значений

№ 
п/п

Наименование 
товара

Товарный 
знак–при 
наличии

№
 п

ок
аз

ат
ел

я Показатель (характеристика) 
товара

Минимальное 
значение 

показателя 
и/или 

максимальное 
значение 

показателя

Показатели 
(характеристи

ки), для 
которых 
указаны 

варианты 
значений

Нижняя 
граница 

диапазона

Верхняя 
граница 

диапазона

Показатели 
(характеристи
ки), значения 
которых не 

могут 
изменяться

Единица 
измерения

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 Поверхностная плотность не менее 150 Х Х Х 300 г/м2

2 Толщина при давлении 2 кПа Х Х от 1,4 до 3,2 Х мм

3
Разрывная нагрузка по длине, 
допустимое отклонение не 
менее -10%

 до 510 Х Х Х Х Н

4
Разрывная нагрузка по ширине, 
допустимое отклонение не 
менее -10%

не менее 415 Х Х Х Х Н

5 Удлинение при разрыве по 
длине

 не менее 200 Х Х Х Х %

6 Удлинение при разрыве по 
ширине

не менее 200 Х Х Х Х %

1. Геотекстиль

7 Удлинение при нагрузке 25% от 
разрывной по длине

не менее 28 Х Х Х Х %

из требований невозможно определить значение поверхностной плотности Геотекстиля должно быть «не менее 150 г/м2» или «300 г/м2». 
1 Площадь поперечного сечения не менее 4,21 Х Х Х Х мм2

2

Тип стали Х углеродистая 
общего 

назначения по 
ГОСТ 27772-
2015/ГОСТ 

14637-89/ГОСТ 
16523-97

Х Х Х Х

3
Способ производства Х холоднокатаны

й/горячекатаны
й

Х Х Х Х

4 Категория в соответствии с 
испытаниями на ударный изгиб

Х 1/2/3/4/5/6/7/8/9
/10

Х Х Х Х

22 Изделия 
закладные: 
Профиль 

стальной гнутый  
ГОСТ 30245-

2003

5 Ударная вязкость при 
температуре минус 20 0С

Х Х Х Х Х Дж/см2

невозможно определить потребности заказчика в части показателя «Ударная вязкость при температуре минус 20 0С»  



Таким образом, на основании вышеизложенных доводов жалобы считаем, что 
описание объекта закупки выполнено с нарушением норм Закона 223-ФЗ.

2. В составе документации представлена форма независимой гарантии, которая не 
соответствуем положениям Постановление Правительства РФ от 09.08.2022 N 1397 "О 
независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявки на участие в 
конкурентной закупке товаров, работ, услуг в электронной форме с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства, и независимых гарантиях, предоставляемых в 
качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки, 
а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
и вводит участников закупки в заблуждение, что в последствии может стать основанием 
для отклонения заявки.

*** Начало действия документа - 01.10.2022 (за исключением отдельных положений). 
В соответствии с пунктом 3 данный документ вступает в силу с 1 октября 2022 года, за 
исключением абзацев первого и второго подпункта "а", подпунктов "б" и "в" пункта 1 и пункта 
3 изменений, утвержденных данным документом, вступивших в силу со дня официального 
опубликования (опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации 
http://pravo.gov.ru - 10.08.2022), и пункта 10 Положения, вступающего в силу с 1 апреля 2023 
года. 
Положение, утвержденное данным документом, применяется к закупкам извещения о которых 
размещены после 1 октября 2022 года. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.08.2022 N 1397 "О независимых 
гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке 
товаров, работ, услуг в электронной форме с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, и независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения 
исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки, а также о внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

5. Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения заявки на участие в 
закупке, должна быть составлена по типовой форме согласно приложению N 1 на условиях, 
определенных гражданским законодательством и Законом о закупках, и содержать следующие 
дополнительные требования: 

а) условия о следующих правах заказчика (бенефициара): 
предъявлять до окончания срока действия независимой гарантии при наступлении 

случаев, предусмотренных частью 17 статьи 3.4 Закона о закупках, составленное по форме 
согласно приложению N 2 требование об уплате денежной суммы по такой независимой 
гарантии в размере обеспечения заявки на участие в закупке, установленном в извещении об 
осуществлении закупки; 

направлять требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии в 
письменной форме на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного 
усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 
имени заказчика (бенефициара). Выбор формы направления такого требования осуществляется 
заказчиком (бенефициаром) самостоятельно. В случае направления требования об уплате 
денежной суммы по независимой гарантии на бумажном носителе представляются оригиналы 
указанных в пункте 8 настоящего Положения документов или заверенные заказчиком 
(бенефициаром) их копии. Если копия документа заверена лицом, не указанным в Едином 
государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени бенефициара, также представляется документ, подтверждающий 
полномочия такого лица на осуществление действий от имени заказчика (бенефициара). В 
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случае направления требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии в форме 
электронного документа документы, предусмотренные перечнем, указанным в пункте 8 
настоящего Положения, представляются в форме электронных документов или в форме 
электронных образов бумажных документов, подписанных усиленной квалифицированной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика (бенефициара); 

передавать право требования по независимой гарантии в случае перемены заказчика при 
осуществлении закупки с предварительным извещением об этом гаранта; 

б) условие об обязанности гаранта рассмотреть требование заказчика (бенефициара) об 
уплате денежной суммы по независимой гарантии не позднее 5 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения такого требования и документов, предусмотренных перечнем, 
указанным в пункте 8 настоящего Положения; 

в) условие о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением гарантом денежных 
средств по независимой гарантии, несет гарант; 

г) условие о том, что исключение банка (если независимая гарантия выдана банком) из 
перечня, предусмотренного частью 1.2 статьи 45 Закона о контрактной системе, фонда 
содействия кредитованию (гарантийного фонда, фонда поручительств), являющегося 
участником национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего 
предпринимательства, предусмотренного Федеральным законом "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации" (если независимая гарантия выдана 
таким фондом), из перечня, предусмотренного частью 1.7 указанной статьи, не прекращает 
действия независимой гарантии и не освобождает гаранта от ответственности за неисполнение 
либо ненадлежащее исполнение ее условий; 

д) условие о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением обязательств по 
независимой гарантии, в арбитражном суде; 

е) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по независимой 
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со 
средствами, поступающими заказчику (бенефициару), указанный заказчиком (бенефициаром) в 
требовании об уплате денежной суммы по независимой гарантии. 

6. Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения договора, 
должна быть составлена по типовой форме согласно приложению N 3 на условиях, 
определенных гражданским законодательством и Законом о закупках, и содержать следующие 
дополнительные требования: 

а) условие о праве заказчика (бенефициара) предъявлять до окончания срока действия 
независимой гарантии в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обеспеченных ею обязательств составленное по форме согласно 
приложению N 4 требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии в размере 
цены договора, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему исполненных 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, которые предусмотрены договором 
и в отношении которых заказчиком (бенефициаром) осуществлена приемка, но не 
превышающем размер обеспечения исполнения договора; 

б) условие о праве заказчика (бенефициара) направлять требование об уплате денежной 
суммы по независимой гарантии в письменной форме на бумажном носителе или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени заказчика (бенефициара). Выбор формы 
направления такого требования осуществляется заказчиком (бенефициаром) самостоятельно. В 
случае направления требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии на 
бумажном носителе представляются оригиналы указанных в пункте 9 настоящего Положения 
документов или заверенные заказчиком (бенефициаром) их копии. Если копия документа 
заверена лицом, не указанным в Едином государственном реестре юридических лиц в качестве 
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени заказчика (бенефициара), также 
представляется документ, подтверждающий полномочия такого лица на осуществление 
действий от имени заказчика (бенефициара). В случае направления требования об уплате 
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денежной суммы по независимой гарантии в форме электронного документа документы, 
предусмотренные перечнем, указанным в пункте 9 настоящего Положения, представляются в 
форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов, 
подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика (бенефициара); 

в) условие об обязанности гаранта рассмотреть требование заказчика (бенефициара) об 
уплате денежной суммы по независимой гарантии не позднее 5 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения такого требования и документов, предусмотренных перечнем, 
указанным в пункте 9 настоящего Положения; 

г) условия, предусмотренные абзацем четвертым подпункта "а" и подпунктами "в" - "е" 
пункта 5 настоящего Положения. 

Приложение N 3 
к Положению о независимых гарантиях, 

предоставляемых в качестве обеспечения 
заявки на участие в конкурентной закупке 

товаров, работ, услуг в электронной форме 
с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства, и независимых 
гарантиях, предоставляемых в качестве 

обеспечения исполнения договора, 
заключаемого по результатам такой закупки 

  
ТИПОВАЯ ФОРМА 

независимой гарантии, предоставляемой 
в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого 

при осуществлении конкурентной закупки товаров, работ, услуг 
в электронной форме, участниками которой могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства 
  
  Дата выдачи   
  Номер независимой 

гарантии <1> 
  

Информация о гаранте, принципале, бенефициаре 
      Коды 

ИНН   
КПП   

Полное наименование гаранта   

БИК <1>   
Идентификационный код гаранта     - 
Место нахождения, телефон, адрес электронной почты 
гаранта 

  по ОКТМО <1>   

        
ИНН <2>   Полное наименование принципала   
КПП <3>   

Место нахождения, телефон, адрес электронной почты 
принципала 

  по ОКТМО <1>   

ИНН   Полное наименование бенефициара   
КПП   

Место нахождения, телефон, адрес электронной почты 
бенефициара 

  по ОКТМО   

Информация о закупке, для обеспечения договора, заключаемого при осуществлении 
которой, предоставляется независимая гарантия 

Номер извещения об осуществлении конкурентной закупки     
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<1> 
Предмет договора <4>     

Условия независимой гарантии 
Сумма независимой гарантии, подлежащая уплате гарантом 
бенефициару (далее - сумма независимой гарантии) 

    

Наименование валюты   по ОКВ   
Срок вступления независимой гарантии в силу <5>     
Срок действия независимой гарантии <5>     
  
1. Настоящая независимая гарантия обеспечивает исполнение принципалом его обязательств, 
предусмотренных договором, заключенным (заключаемым) с бенефициаром, включающих в 
том числе обязательства принципала по уплате неустоек (штрафов, пеней). 
2. Настоящая независимая гарантия не может быть отозвана гарантом. 
3. Бенефициар в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения принципалом 
обязательств, обеспеченных настоящей независимой гарантией, вправе до окончания ее срока 
действия предъявить требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии (далее - 
требование) в размере цены договора, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему 
исполненных принципалом обязательств, предусмотренных договором, в отношении которых 
бенефициаром осуществлена приемка, но не превышающем размер обеспечения исполнения 
договора и сумму независимой гарантии. 
4. Бенефициар вправе направить гаранту требование в письменной форме на бумажном 
носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени бенефициара. 
5. Требование в письменной форме на бумажном носителе должно быть направлено (в случае 
если бенефициар направляет требование гаранту в письменной форме на бумажном носителе) 
по адресу: ________ <6>. 
6. Требование в форме электронного документа должно быть направлено (в случае если 
бенефициар направляет требование гаранту в форме электронного документа) ________ <7>. 
7. В случае направления требования бенефициар обязан одновременно с таким требованием 
направить гаранту: 
а) расчет суммы, включаемой в требование по настоящей независимой гарантии; 
б) документ, содержащий указание на нарушения принципалом обязательств, 
предусмотренных договором; 
в) документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по настоящей 
независимой гарантии от имени бенефициара (доверенность) (в случае если требование по 
настоящей независимой гарантии подписано лицом, не указанным в Едином государственном 
реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от 
имени бенефициара). 
8. В случае направления требования бенефициаром на бумажном носителе представляются 
оригиналы предусмотренных пунктом 7 настоящей независимой гарантии документов или 
заверенные бенефициаром их копии. Если копия документа заверена лицом, не указанным в 
Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без 
доверенности действовать от имени бенефициара, также представляется документ, 
подтверждающий полномочия такого лица на осуществление действий от имени бенефициара. 
В случае направления требования в форме электронного документа предусмотренные пунктом 
7 настоящей независимой гарантии документы представляются в форме электронных 
документов или в форме электронных образов бумажных документов, подписанных усиленной 
квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
бенефициара. 
9. Гарант обязан рассмотреть требование не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за 
днем получения указанного требования и документов, предусмотренных пунктом 7 настоящей 
независимой гарантии. 
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10. Гарант обязан уплатить бенефициару денежную сумму по настоящей независимой гарантии 
в размере, указанном в требовании, не позднее 10 рабочих дней со дня, следующего за днем 
получения гарантом требования бенефициара, соответствующего условиям настоящей 
независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской 
Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования. 
11. Обязательство гаранта перед бенефициаром считается исполненным надлежащим образом 
со дня поступления денежных сумм по настоящей независимой гарантии на счет, на котором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со 
средствами, поступающими бенефициару, указанный бенефициаром в требовании. 
12. Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по настоящей независимой гарантии, 
требование по которой соответствует условиям настоящей независимой гарантии и 
предъявлено бенефициаром до окончания срока ее действия, обязан за каждый день просрочки 
(начиная со дня, следующего за днем истечения установленного настоящей независимой 
гарантией срока оплаты требования, по день исполнения гарантом требования включительно) 
уплатить бенефициару неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей 
уплате по настоящей независимой гарантии. 
13. Все расходы, возникающие в связи с перечислением гарантом денежных средств по 
настоящей независимой гарантии бенефициару, несет гарант. 
14. Исключение банка (если настоящая независимая гарантия выдана банком) из перечня, 
предусмотренного частью 1.2 статьи 45 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", 
фонда содействия кредитованию (гарантийного фонда, фонда поручительств), являющегося 
участником национальной гарантийной системы поддержки малого и среднего 
предпринимательства, предусмотренного Федеральным законом "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации" (если независимая гарантия выдана 
таким фондом), из перечня, предусмотренного частью 1.7 указанной статьи, не прекращает 
действия настоящей независимой гарантии и не освобождает гаранта от ответственности за 
неисполнение либо ненадлежащее исполнение условий настоящей независимой гарантии. 
15. Споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по настоящей независимой 
гарантии, подлежат рассмотрению в арбитражном суде ________ <8>. 
16. Настоящая независимая гарантия выдана в пользу бенефициара, и права требования по ней 
не могут быть переданы третьему лицу без согласия гаранта, за исключением случая перемены 
заказчика при осуществлении закупки, при котором право требования по независимой 
гарантии может быть передано новому заказчику с предварительным извещением об этом 
гаранта. 
17. Дополнительные условия <1>, <9>. 
  
Уполномоченное лицо гаранта             
    (должность)   (подпись)   (расшифровка подписи) 
  
"__" _________ 20__ г.   
  Лист N   
  Всего листов   
  

В составе документации на закупку содержится следующая форма независимой 
гарантии:

Приложение № 2 к Информационной карте
РЕКОМЕНДУЕМАЯ ФОРМА НЕЗАВИСИМОЙ ГАРАНТИИ

г. Санкт-Петербург       «____»_________20__г

_____________ (наименование банка иной кредитной или коммерческой организации), (юридический 
адрес: _________, ОГРН ________, ИНН _______ / КПП ________, БИК ________), имеющий расчетный 
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счет №_________кор. счет № ________ в __________, лицензия на осуществление банковской 
деятельности № __ от _______ г., в лице ____________, действующего на основании Устава, именуемое 
в дальнейшем
 «Гарант», настоящим гарантирует надлежащее исполнение Обществом с ограниченной 
ответственностью «_______________», адрес места нахождения: __________, ИНН _______, КПП 
__________, р/с __________ наименование банка __________, к/с __________, БИК _________, 
именуемый в дальнейшем «Принципал», обязательств по исполнению договора, который будет 
заключен по итогам ______________(указать закупочную процедуру), реестровый номер торгов 
________, Протокол № __ от ______ года, на поставку (на выполнение работ/оказание услуг)1 
___________ (указать тему закупки), перед Санкт-Петербургским государственным унитарным 
предприятием пассажирского автомобильного транспорта (СПб ГУП «Пассажиравтотранс») (адрес: 195197, 
Российская Федерация, г Санкт-Петербург, Полюстровский пр., д. 39, ОГРН 1027809247300, ИНН 
7830001758, КПП 785150001
Ф. ОПЕРУ БАНКА ВТБ (ПАО), БИК 044030704, расчетный счет № 40602810810000000041, кор. счет 
№30101810200000000704), именуемое далее «Бенефициар».

1. В случае ненадлежащего выполнения или невыполнения Принципалом обязательств, 
вытекающих из Договора, а именно:

 если Принципал не поставил предусмотренный Договором Товар (не выполнены работы/ не 
оказаны услуги)*;

 если Принципал нарушил конечный или промежуточные сроки поставки Товара не по вине 
Бенефициара (нарушены сроки выполнения работ/ оказания услуг)*;

 если Принципал не исполнил своих гарантийных обязательств в установленный срок.
Гарант обязуется уплатить Бенефициару денежную сумму в пределах _____ (______) руб. коп. 

2. Гарант обеспечивает исполнение Принципалом обязательств по указанному выше договору, в 
том числе по возврату авансового платежа, а также уплате неустоек (пени, штрафов), предусмотренных 
договором, начисленных с момента возникновения у Бенефициара права на их начисления, до дня 
выплаты настоящей гарантии.

3. Для получения суммы по Гарантии Бенефициар до окончания срока действия Гарантии 
должен представить Гаранту по адресу, указанному в п.17. Гарантии, письменное требование об ее 
уплате.

4. В требовании Бенефициара или в приложении к нему должны быть указаны обстоятельства, 
наступление которых влечет выплату по Гарантии, и расчет суммы задолженности Принципала.

5. Требование Бенефициара должно быть подписано уполномоченным лицом Бенефициара 
с проставлением оттиска печати Бенефициара и с приложением документов, подтверждающих 
полномочия лица, подписавшего требование от имени Бенефициара (доверенность). 

6. Гарант обязан уплатить Бенефициару денежную сумму по независимой гарантии не позднее 
десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования Бенефициара, 
соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных 
Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого 
требования.

7. Исполнением обязательств Гаранта по настоящей гарантии является фактическое поступление 
денежных сумм на счет Бенефициара. Расходы, возникающие в связи с перечислением денежных 
средств Гарантом по настоящей гарантии, несет Гарант.

8. Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, требование об 
уплате денежной суммы по которой соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено 
Бенефициаром до окончания срока ее действия, обязан за каждый день просрочки уплатить Бенефициару 
неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой независимой 
гарантии.

9. Ответственность Гаранта перед Бенефициаром за невыполнение или ненадлежащее 
выполнение Гарантом обязательств по Гарантии не ограничивается суммой, на которую выдана 
Гарантия.

10. Бенефициар имеет право осуществить бесспорное списание денежных средств с расчетного 
счета Гаранта в случае, если Гарант не удовлетворил требование в установленный срок либо не 
предоставил мотивированный отказ.

11. Никакие изменения и дополнения к Договору, а также расторжение Договора по вине 
Принципала, не освобождают Гаранта от обязательств по настоящей гарантии.

1 Вид обязательства указывается с учетом предмета договора.                                                                                               



12. Гарантия является безотзывной и не может быть отозвана Гарантом в одностороннем 
порядке. 

13. Принадлежащее Бенефициару по Гарантии право требования к Гаранту не может быть 
передано другому лицу.

14. Гарантия может быть изменена Гарантом с письменного согласия Бенефициара и 
Принципaла.

15. Гарантия вступает в силу с «__» _____ 20__г. и действует до «__» _____20__ г. 
включительно.

16. Все споры по Гарантии стороны передают на рассмотрение Арбитражного суда Санкт-
Петербурга и Ленинградской области. 

17. Наименование, адрес, банковские реквизиты Гаранта, адрес электронной почты.

Приложенная в составе заявки форма независимой гарантии вводит участников закупки 
в заблуждение. В случае предоставления обеспечения заявки в виде независимой гарантии 
согласно приложенной в документации форме, она может не соответствовать положениям 
Закона 223-ФЗ и Типовой форме независимой гарантии согласно Постановления 
Правительства РФ от 09.08.2022 N 1397 "О независимых гарантиях, предоставляемых в 
качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке товаров, работ, услуг в 
электронной форме с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, и 
независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения исполнения договора, 
заключаемого по результатам такой закупки, а также о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации", что моет являться основанием для отклонения 
заявки согласно ч. 14.2 ст. 3.4.Закона 223-ФЗ (14.2. Несоответствие независимой гарантии, 
предоставленной участником закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, требованиям, предусмотренным настоящей статьей, является 
основанием для отказа в принятии ее заказчиком).

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1  Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу Вас принять жалобу к рассмотрению и: 
1. Признать жалобу обоснованной и приостановить размещение заказа в части подписания 
договора  Заказчиком до рассмотрения жалобы по существу.
2. Выдать обязательное для исполнения предписание о внесении изменений в 
документацию о закупке.

Генеральный директор           С. В. Шкомов


