
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2538/2023 

 

г. Екатеринбург 24.07.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 11-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ОАО «МРСК Урала», — * 

— заявителя в лице ИП Заславского А.А., — * 

— заинтересованного лица в лице ООО «ПО «Гарантия», — * 

рассмотрев жалобу ИП Заславского А.А. (вх. № 15539/23 от 17.07.2023г.)  с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ОАО «МРСК Урала» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту — Закон о закупках) при проведении 

процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения рамочного договора на поставку опор деревянных пропитанных для 

ВЛ (ЕР) ЧЭ (извещение № 32312537352) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Заславского А.А. (вх. № 15539/23 от 17.07.2023г.)  с информацией о нарушении заказчиком в лице ОАО «МРСК 

Урала» Закона о закупках при проведении процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения рамочного договора 

на поставку опор деревянных пропитанных для ВЛ (ЕР) ЧЭ (извещение № 32312537352), соответствующая 

требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что закупочная документация составлена с нарушениями норм 

действующего законодательства о закупках. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились; просили признать ее 

необоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15522727
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 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый стандарт 

закупок (далее по тексту — Положение о закупках), утвержденный решением совета директоров ПАО «Россети» 

(в редакции протокола № 604 от 30.12.2022г.) и размещенный на сайте в единой информационной системе в сфере 

закупок в версии № 41 от 24.01.2023г. 

29.06.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, № 32312537352 и конкурсная документация на право заключения 

рамочного договора на поставку опор деревянных пропитанных для ВЛ (ЕР) ЧЭ. 

Начальная (максимальная) цена договора – 75 264 971, 00 руб. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках конкурентная закупка осуществляется в порядке, 

предусмотренном настоящей статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 

настоящего Федерального закона. 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также – 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

ст. 3.4 Закона о закупках. 

В случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение к участникам 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок 

на участие в такой закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, 

подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее оценки. При этом 

отсутствие указанных информации и документов не является основанием для отклонения заявки (ч. 19.2 ст. 3.4 

Закона о закупках). 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15522727
consultantplus://offline/ref=23FA045A1E41EFE875B695AA70FD4DB820A8444308BD517D744FD0A164E0D1200E45C0A081625EE5D6D9A86B52658626B4EAFBEE9AJ3d9J
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Заявка на участие в конкурсе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме состоит 

из двух частей и предложения участника закупки о цене договора (единицы товара, работы, услуги). Первая часть 

данной заявки должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1, а также 

частью 19.2 настоящей статьи в отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в 

такой закупке, применяемых к предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям 

исполнения договора (в случае установления в документации о конкурентной закупке этих критериев). Вторая 

часть данной заявки должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 – 9, 11 и 12 

части 19.1, а также частью 19.2 настоящей статьи в отношении критериев и порядка оценки и сопоставления 

заявок на участие в такой закупке, применяемых к участникам конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной закупке этих 

критериев). При этом предусмотренные настоящей частью информация и документы должны содержаться в 

заявке на участие в конкурсе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме в случае 

установления обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи (ч. 19.5 ст. 3.4 Закона 

о закупках). 

При этом ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации о конкурентной 

закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не 

предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 

Документация о закупке должна содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы 

участники закупки могли принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, 

чтобы Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В документации о 

закупке должны быть указаны сведения, определенные Стандартом, в том числе: 

р) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

с) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке (пп.пп. «р», «с» п. 7.4.4 Положения 

о закупках). 

Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа 

конкурентной закупки), должен содержать следующие сведения: 

г) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового решения Закупочной комиссии 

о соответствии таких заявок требованиям документации о закупке, а также о присвоении таким заявкам значения 

по каждому из предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом конкурентной закупки 

предусмотрена оценка таких заявок) (пп. «г» п. 8.1.5.4 Положения о закупках). 

Согласно п. 8.1.6.3 Положения о закупках рассмотрение, оценка и сопоставление заявок участников 

закупки осуществляется в соответствии с критериями и порядком оценки заявок, устанавливаемыми в 

документации о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные Заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора. 

В соответствии с п. 8.1.6.4 Положения о закупках в документации должны быть установлены требования 

к участникам закупок, к документам, предоставляемым в составе заявок, должен быть указан порядок критериев 

оценки заявок и точная относительная значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, 

установлены требования к форме и порядку оформления заявок участников. 

Требования к участникам закупки, а также критерии и порядок оценки заявок устанавливаются в 

документации о закупке в соответствии с Приложением 2 к Стандарту «Требования к участникам закупок, 

критерии и методики оценки заявок участников закупок» (п. 13.2 Стандарта) и могут касаться: 

д) иных требований и критериев, установленных в соответствии с приложением 2 к Стандарту (п. 13.2 

Стандарта). 

Согласно п. 22 Приложения 1 к «Типовым требованиям к участникам закупок, критериям и порядку 

оценки заявок участников закупок» Положения о закупках как оценочным, так и отборочным критерием может 

являться нестоимостной критерий «деловая репутация участника», соответствие которому подтверждается 

сведениями (справка) об исполнении участником ранее заключенных договоров с Заказчиком (его филиалами, 

ДО, взаимозависимыми обществами) или иными юридическими лицами. Информация может быть проверена с 

использованием внутренних корпоративных информационных систем Заказчика и (или) данных картотеки 

арбитражных дел Высшего арбитражного суда Российской Федерации http://kad.arbitr.ru/. 
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Проверяемыми сведениями является своевременное и полное исполнение ранее заключенных с 

Заказчиком (его филиалами, ДО, взаимозависимыми обществами) или иными юридическими лицами договоров, 

отсутствие вступивших в силу судебных решений не в пользу участника, либо признанных участником 

претензий, штрафных санкций заказчика (иных юридических лиц) вследствие неисполнения и/или 

ненадлежащего исполнения ранее заключенных договоров.   

Наличие/отсутствие факта уклонения от заключения договора по результатам закупочной процедуры за 

последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки (указанные сведения проверяются в случае применения 

критерия «деловая репутация» в качестве оценочного). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «право заключения рамочного 

договора на поставку опор деревянных пропитанных для ВЛ (ЕР) ЧЭ» (извещение о проведении процедуры 

закупки). 

В соответствии с п. 1.2.3 Приложения №3 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 

Документации к участникам закупки предъявляются следующие дополнительные требования (оценочные 

требования): 

Своевременное и полное исполнение ранее заключенных с Заказчиком и (или) его филиалами (ОАО 

«МРСК Урала» - «Свердловэнерго», ОАО «МРСК Урала» - «Пермэнерго», ОАО «МРСК Урала» - «Челябэнерго», 

АО «ЕЭСК»), ДО, взаимозависимыми обществами договоров, отсутствие вступивших в силу судебных решений 

не в пользу участника, либо признанных участником претензий, штрафных санкций заказчика (иных 

юридических лиц) вследствие неисполнения и/или ненадлежащего исполнения ранее заключенных договоров. 

Предельно допустимое количество нарушений (неисполнения/ненадлежащего исполнения условий 

договора) за последние 3 года, предшествующие дате подачи заявки, не должно превышать 1-го нарушения. 

Соответствие данному требованию подтверждается предоставлением Справки о текущем состоянии по 

исполнению договоров, заключенных с Заказчиком (его филиалами, ДО, взаимозависимыми обществами) или 

иными юридическими лицами (по форме приложения №3.4 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА 

ЗАКУПКИ»).  

Информация может быть проверена с использованием внутренних корпоративных информационных 

систем Заказчика и (или) данных картотеки арбитражных дел Высшего арбитражного суда Российской 

Федерации http://kad.arbitr.ru/. 

При этом несоответствие участника закупки требованиям, перечисленным в п. 1.2 настоящего 

приложения №3 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», не является основанием для отклонения 

заявки Участника. Однако, соответствие заявки Участника требованиям служит для расчёта итогового балла в 

соответствии с приложением №1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ». 

По мнению заявителя жалобы, заказчиком установлен ненадлежащий порядок оценки заявок участников 

закупки, поскольку считает, что наличие судебных споров и претензий само по себе не может свидетельствовать 

о ненадлежащем исполнении обязательства рамках заключаемого по итогам данной закупочной процедуры 

договора, а, следовательно, не может являться объективным критерием для выявления лучших условий 

исполнения договора. 

Вместе с тем, изучив положения закупочной документации, Комиссия не находит оснований для 

удовлетворения данного довода жалобы, поскольку п. 1.2.3 Приложения №3 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ 

КАРТА ЗАКУПКИ» прямо предусматривает, что к оценке принимаются только те судебные решения, которые 

вступили в законную силу, а также только те претензии, штрафные санкции, которые были признаны участником. 

Следовательно, факт наличия судебного спора будет принят во внимание заказчиком только в случае, 

когда судебное решение вступит в законную силу, что означает использование исполнителем (подрядчиком, 

поставщиком) по договору своего права на апелляционное, кассационное обжалование, а также обжалование в 

порядке надзора. Вступившее в законную силу судебное решение является подтверждением вывода суда о 

ненадлежащем исполнении участником закупки обязательств по ранее заключенным с заказчиком и (или) его 

филиалами договорам. Кроме того, претензии и штрафные санкции заказчика, наложенные на участника закупки 

в связи с неисполнением и/или ненадлежащим исполнением ранее заключенных договоров, будут приняты 

заказчиком только в том случае, если они были признаны самим участником, что исключает возможного 

последующего несогласия данного лица с применением к нему таких штрафных санкций, выставлении 

рекламационных актов.  

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 
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Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Заславского А.А. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «МРСК Урала» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «МРСК Урала», оператору электронной торговой площадки предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

* 


