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117638. Москва, ул. Одесская, д. 2, корпус "А". 18 pmont, офис 3, 
ООО "ТРАФТ" e-mail: sgg>traft.ru тел. +7-495-636-2&-28
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Руководителю УФАС России по Кемеровской 
области
Кухарской Н. Е.
650000, г. Кемерово, ул. Ноградская, 5 
Электронная почта: to42@fas.gov.ru

Заказчик:
ООО "ТЕПЛОЭНЕРГОРЕМОНТ"
653033, Кемеровская обл., г. Прокопьевск, ул, 
Институтская, дом 2 
Электронная почта:
Контактный телефон;

Заявитель:
ООО «ТРАФТ»
117638, г. Москва, ул. Одесская, дом № 2, этаж 
18, помещение 1, офис 3 
Электронная почта: \
Контактный телефон:

Жалоба в Управление Федеральной антимонопольной службы (УФАС) на 
неправомерные действия (бездействия) заказчика.

1. Заказчик:
Общество с Ограниченной Ответственностью "ТЕПЛОЭНЕРГОРЕМОНТ".
Адрес местонахождения: 653033, Кемеровская обл., г. Прокопьевск, ул. Институтская, дом 
2, контактное лицо: , те.г

2. Участник размещения заказа (заявитель): Общество с ограниченной
ответственностью «ТРАФТ». Адрес местонахождения: 117638, г. Москва, ул. Одесская, 
до' У° 2. этаж 18, помещение 1, офис 3, контактное лицо:

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении
заказа: www.zakupki.gov.ru.

С сы л к а  н а  п ро ц еду р у : https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/comrnon- 
info.html?regNumber=32009068330. Реестровый номер извещения: № 32009068330. 
Наименование закупки: Оказание транспортных услуг легковым автотранспортом с 
экипажем.

4. Доводы жалобы:
09.04.2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее -  ЕИС) Заказчиком 

было опубликовано извещение № 32009068330 о проведении конкурса в электронной 
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, на оказание транспортных услуг легковым автотранспортом с 
экипажем.

В ходе подготовки к участию в конкурсе, в целях проверки соответствия обеспечения 
заявки, заказываемого заявителем в виде банковской гарантии, условиям документации, 
заявителем был проведен анализ документации о закупке.
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В Приложении № 6 к документации ТЭР-070-04-20-Конкурс (ЭФ) от 09.04.2020 
«Требования к банковской гарантии и к банку-гаранту» (далее -  Требования к БГ) был 
обнаружен ряд нарушений законодательства РФ в сфере закупок.

1. В Требованиях к БГ указано, что банковская гарантия должна соответствовать 
требованиям и содержать информацию, приведенную в списке из 18 пунктов. В пункте 16 
списка указано: «16. В случае, если по каким-либо причинам обеспечение заявки, 
исполнения договора перестало быть действительным, закончило свое действие или иным 
образом перестало обеспечивать исполнение Принципалом своих обязательств, Принципал 
обязуется в течение 10 (десять) рабочих дней с момента наступления указанных 
обстоятельств предоставить Бенефициару иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения 
договора, заявки на тех же условиях и в том же размере, которые указаны в настоящем 
извещении о закупке».

Приведенное в п. 16 требование размещено между двумя другими, 
сформулированными как «15. БГ должна содержать...» и «17. БГ должна быть», что вводит 
заявителя в заблуждение, поскольку п. 16 можно трактовать двояко. Одна из трактовок -  
условие п. 16 необходимо закрепить в тексте банковской гарантии, предоставляемой 
участником в качестве обеспечения. По другой трактовке -  участник должен согласиться с 
требованием п. 16 и в случае, если обеспечение заявки перестало быть действительным, в 
течение 10 (десяти) рабочих дней предоставить новое. Однако, в преамбуле к списку из 18 
пунктов в Требованиях к БГ указано, что «БГ < ...>  должна содержать следующую 
информацию:».

Заявитель делает вывод, что Заказчик установил избыточное требование к 
содержанию банковской гарантии. Требование п. 16 относится исключительно к 
обязательству участника закупки (Принципала) и не может быть закреплено в документе, 
выдаваемом коммерческими банками, так как банк не имеет возможности понуждать 
Принципала к совершению каких-либо юридически значимых действий, и тем более не 
может гарантировать совершение каки-либо действий Принципала Бенефициару. В 
соответствии с банковской гарантией банк берет на себя только и исключительно одно 
обязательство - безусловное обязательство выплатить Бенефициару по его первому 
письменному требованию сумму в определенных в БГ случаях.

Ни один из банков, в которые обращался заявитель, не дал свое согласие на внесение 
в текст банковской гарантии условия из п. 16. Внесение указанного в п. 16 условия в список 
Приложения № 6 косвенно свидетельствует о том, что Заказчик намеренно устанавливает 
данные требования и условия, чтобы иметь основания для признания участника закупки не 
представившим обеспечение, что является нарушением принципов конкуренции при 
осуществлении закупок.

2. В Требования к БГ также установлено, что Принципалу необходимо предоставить 
Бенефициару заверенные банком, выдавшим гарантию, копии документов о хозяйственной 
деятельности, в том числе: письмо Гаранта о ненахождении его в процессе ликвидации или 
банкротства; Устав со всеми изменениями и дополнениями; документы, регламентирующие 
деятельность обособленного структурного подразделения Гаранта (положение о филиале, 
положение о дополнительном офисе) и т.п.

Исходя из оговорки после списка заверенных банком копий документов о хозяйственной 
деятельности, «нарушение установленных выше требований и условий является основанием
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для признания участника закупки не представившим обеспечение заявки, а победителя, 
иного участника, с которым заключается договор, уклонившимся от заключения договора». 
Заявитель считает избыточным приведенное требование, так как коммерческие банки вправе 
не предоставлять указанные заверенные копии документов ни в адрес заявителя, ни в адрес 
заказчика, что в свою очередь ограничивает участника закупки в возможности 
беспрепятственного участия в закупке, а заказчику в свою очередь дает широкое поле для 
признания участника закупки не представившим обеспечение.

Учитывая изложенное, руководствуясь положениями Федерального закона от 
18.07.2011 года № 223-ФЭ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-Ф3 "О защите 
конкуренции",

ПРОШУ:

1. Провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения 
антимонопольного законодательства и законодательства в сфере защиты 
конкуренции и противодействия коррупции;

2. Обеспечить участие уполномоченного представителя ООО «ТРАФТ» в 
рассмотрении жалобы в дистанционном режиме (посредством 
видеоконференцсвязи).

3. Признать жалобу Заявителя на действия (бездействия) Заказчика обоснованной;
4. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание, направленное на 

устранение выявленных в Приложении № 6 к документации ТЭР-070-04-20- 
Конкурс (ЭФ) от 09.04.2020 нарушений.

5. Приложение № 6 к документации ТЭР-070-04-20-Конкурс (ЭФ) от 09.04.2020 
«Требования к банковской гарантии и к банку-гаранту».

6. Решение о назначение генерального директора.
7. Приказ о назначение генерального директора.

Генеральный директор 
ООО «Тоафт»
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