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ООО «Крафт»

Панфилова, д. 3Б, стр. 2

г. Москва, 125080

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/01/10-17461/2020

о нарушении антимонопольного законодательства

г. Москва

Резолютивная часть решения оглашена  « 8 » декабря 2020 года
В полном объеме решение изготовлено « 22 » декабря 2020 года

              
                                                                                            
Комиссия  Московского  УФАС  России  по  рассмотрению  дела  о  нарушении

антимонопольного законодательства  в составе:

председателя Комиссии - (...), заместителя руководителя;

членов Комиссии - (...),  временно  исполняющего  обязанности
начальника  отдела  контроля  за  соблюдением
антимонопольного законодательства хозяйствующими
субъектами;
- (...) -  главного  государственного  инспектора  отдела
контроля  за  соблюдением
антимонопольного законодательства хозяйствующими
субъектами;
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-  (...) -  ведущего  специалиста-эксперта  отдела
контроля  за  соблюдением  антимонопольного
законодательства хозяйствующими субъектами;
- (...) -  специалиста  1  разряда  отдела  контроля  за
соблюдением  антимонопольного  законодательства
хозяйствующими субъектами,

в присутствии представителей посредством системы видеоконференц-связи:

АО «Мосэнергосбыт» -  (...),  действующего  на  основании  доверенности  от
02.12.2019 № Д-103-40;

 ООО «Крафт» - генерального директора (...),

рассмотрев  дело  № 077/01/10-17461/2020  по  признакам  нарушения
АО  «Мосэнергосбыт» (адрес:  117312,  г.  Москва,  ул.  Вавилова,  д.  9,
ИНН 7736520080, ОГРН 1057746557329) части 1 статьи 10 Федерального закона от
26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее  — Закон о защите
конкуренции),  выразившегося  в  злоупотреблении  хозяйствующим  субъектом
доминирующим  положением  на  рынке  реализации  электрической  энергии
на территории города Москвы, в границах которой АО «Мосэнергосбыт» действует
как гарантирующий поставщик электрической энергии,  путем  нарушения  порядка
определения  объема  безучетного  потребления  электрической  энергии  и,  как
следствие,  осуществления  неверного  расчета  стоимости  безучетного  потребления
электрической  энергии  объектом  ООО  «Крафт»,  расположенным по  адресу:
г.  Москва,  ул.  Лодочная,  д.  27,  стр.  1, по  актам   о  неучтенном  потреблении
электрической  энергии  от  01.03.2018  №  5,  6  при  направлении  счета  на  оплату
безучетного потребления от 28.02.2018 № Э-65-7265, что противоречит положениям
пункта  195  Основных  положений  функционирования  розничных  рынков
электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от  04.05.2012 № 442 (далее  — Основные положения),  а  также путем
инициирования введения ограничения режима потребления электрической энергии
на Объекте в отсутствие на то законных оснований  с целью побуждения к оплате
спорной суммы, что привело к ущемлению интересов  ООО «Крафт»,
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УСТАНОВИЛА:

Московским  УФАС  России  была  проведена  плановая  выездная  проверка
АО  «Мосэнергосбыт»  (адрес:  117312,  г.  Москва,  ул.  Вавилова,  д. 9,
ИНН  7736520080,  ОГРН  1057746557329),  по результатам  которой  составлен  акт
проверки  от  06.12.2019  №  HП/66518/19.  Таким  образом,  основанием  для
возбуждения дела являются результаты проверки, при проведении которой выявлены
признаки  нарушения  антимонопольного  законодательства,  зафиксированные
в указанном акте проверки (пункт 5 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции).

Рассмотрев представленные материалы, а также доводы и возражения сторон
по  делу,  Комиссия  Московского  УФАС  России  по  рассмотрению  дела
№  077/01/10-17461/2020  (далее - Комиссия)  о  нарушении  антимонопольного
законодательства установила следующее.

ООО «Крафт» является юридическим лицом, поставленным на налоговый учет
с присвоением ИНН/КПП 7743715379 /774301001.

АО «Мосэнергосбыт» является юридическим лицом, осуществляющим свою
деятельность на основании Устава, утверждённого общим собранием  акционеров
АО «Мосэнергосбыт» (протокол от 09.04.2018 № 28).

В  соответствии  с  пунктом  3.2.  Устава  АО  «Мосэнергосбыт»  занимается
реализацией  (продажей)  электрической  энергии  на  оптовом  и  розничном  рынках
электрической энергии (мощности) потребителям.

В  силу приказа Департамента  экономической  политики  и  развития  города
Москвы  от  14.11.2017  №  256-ТР  «Об  изменении  границ  зон  деятельности
гарантирующих поставщиков электрической энергии на территории города Москвы»
АО «Мосэнергосбыт является гарантирующим поставщиком электрической энергии
в пределах административных границ города Москвы, за исключением территорий,
соответствующих зонам деятельности иных гарантирующих поставщиков. 

Доля  АО  «Мосэнергосбыт»  в  пределах  административных  границ  города
Москвы, за исключением территорий, соответствующих зонам деятельности иных
гарантирующих  поставщиков,  в  которых  АО  «Мосэнергосбыт»  действует  как
гарантирующий поставщик электрической энергии, на рынке розничной реализации
электрической энергии более пятидесяти процентов.

Согласно  пункту  1  части  1  статьи  5  Закон  о  защите  конкуренции
доминирующим  положением  признается  положение  хозяйствующего  субъекта
(группы  лиц)  или  нескольких  хозяйствующих  субъектов  (групп  лиц)  на  рынке
определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или
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таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее
влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке,
и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или)
затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

Доминирующим  признается  положение  хозяйствующего  субъекта  (за
исключением  финансовой  организации), доля  которого  на  рынке  определенного
товара  превышает  пятьдесят  процентов,  если  только  при  рассмотрении  дела  о
нарушении  антимонопольного  законодательства  или  при  осуществлении
государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено,
что,  несмотря  на  превышение  указанной  величины,  положение  хозяйствующего
субъекта на товарном рынке не является доминирующим.

Таким образом, АО «Мосэнергосбыт» занимает доминирующее положение на
рынке  реализации  электрической  энергии в  пределах  административных  границ
города Москвы на территории, в границах которой АО «Мосэнергосбыт» действует
как гарантирующий поставщик электрической энергии.

Энергоснабжение  объекта  ООО  «Крафт»,  расположенного  по  адресу:
г.  Москва,  ул.  Лодочная,  д.  27,  стр.  1  (далее  —  Объект),  осуществляется
на основании договора энергоснабжения от 01.04.2009 № 56701965, заключенного
между АО «Мосэнергосбыт» и ООО «Крафт».                              

На  Объекте  ООО  «Крафт» учет  потребленной  электрической  энергии
производится  на  основании,  в  том  числе,  данных  приборов  учета
№№ 26044369, 26088047 (далее — Приборы учета).

В  силу  пункта  167  Основных  положений  (в  редакции,  действовавшей  на
момент  возникновения  спорных  правоотношений)  субъекты  электроэнергетики,
обеспечивающие  снабжение  электрической  энергией  потребителей,  в  том  числе
гарантирующие  поставщики  (энергосбытовые,  энергоснабжающие  организации)
и сетевые организации, в соответствии с указанным пунктом проверяют соблюдение
потребителями (производителями электрической энергии (мощности) на розничных
рынках)  требований  Основных  положений,  определяющих  порядок  учета
электрической энергии, условий заключенных договоров энергоснабжения (купли-
продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договоров оказания услуг
по  передаче  электрической  энергии,  договоров  оказания  услуг  оперативно-
диспетчерского  управления,  а  также  проводят  проверки  на  предмет  выявления
фактов безучетного и бездоговорного потребления электрической энергии.
 Согласно  пункту  2  Основных  положений  «безучетное  потребление»  -
потребление  электрической  энергии  с  нарушением  установленного  договором
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энергоснабжения  (купли-продажи  (поставки)  электрической  энергии  (мощности),
договором  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии)  и  Основными
положениями  порядка  учета  электрической  энергии  со  стороны  потребителя
(покупателя),  выразившимся  во  вмешательстве  в  работу  прибора  учета  (системы
учета), обязанность по обеспечению целостности и сохранности которого (которой)
возложена на потребителя (покупателя),  в том числе в нарушении (повреждении)
пломб и (или) знаков визуального контроля, нанесенных на прибор учета (систему
учета),  в  несоблюдении  установленных  договором  сроков  извещения  об  утрате
(неисправности)  прибора  учета  (системы  учета),  а  также  в  совершении
потребителем  (покупателем)  иных  действий  (бездействий),  которые  привели
к искажению данных об объеме потребления электрической энергии (мощности).

В  соответствии   с  пунктом 172  Основных положений проверки  расчетных
приборов учета осуществляются сетевой организацией, к объектам электросетевого
хозяйства  которой  непосредственно  или  опосредованно  присоединены
энергопринимающие устройства (объекты по производству электрической энергии
(мощности)),  в отношении которых установлены подлежащие проверке расчетные
приборы учета,  если иное не установлено в договоре оказания услуг по передаче
электрической энергии, заключенном такой сетевой организацией с другой сетевой
организацией.

Проверки  расчетных  приборов  учета  включают  визуальный  осмотр  схемы
подключения  энергопринимающих  устройств  (объектов  по  производству
электрической энергии (мощности)) и схем соединения приборов учета,  проверку
соответствия  приборов  учета  требованиям  настоящего  документа,  проверку
состояния  прибора  учета,  наличия  и  сохранности  контрольных  пломб  и  знаков
визуального  контроля,  а  также  снятие  показаний  приборов  учета.  Указанная
проверка должна проводиться не реже 1 раза  в год и может проводиться в  виде
инструментальной проверки.

Соглашением  между  сетевой  организацией  и  гарантирующим поставщиком
(энергосбытовой,  энергоснабжающей  организацией)  может  быть  определено,
что  проверка  расчетных  приборов  учета  осуществляется  гарантирующим
поставщиком (энергосбытовой, энергоснабжающей организацией) в отношении всех
или части точек поставки.

В случае если в отношении каких-либо точек поставки сетевой организацией
не были проведены проверки расчетных приборов учета в соответствии с планом-
графиком, указанным в пункте 173 настоящего документа, а также если в отношении
каких-либо точек поставки за прошедшие 12 месяцев сетевой организацией не были
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проведены  проверки  приборов  учета,  то  проверки  приборов  учета  в  отношении
соответствующих  точек  поставки  вправе  провести  гарантирующий  поставщик
(энергосбытовая,  энергоснабжающая  организация),  который  в  отношении  таких
точек поставки осуществляет продажу электрической энергии.

В  указанных  случаях  гарантирующий  поставщик  (энергосбытовая,
энергоснабжающая  организация)  осуществляет  проверки  приборов  учета
в  порядке,  аналогичном  установленному  в  разделе  X  Основных  положений
«Правила организации учета электрической энергии на розничных рынках»  порядку
для их проведения сетевой организацией.

Гарантирующий  поставщик  (энергосбытовая,  энергоснабжающая
организация)  участвует  в  проведении  проверок  приборов  учета  в  соответствии
с пунктами 173 - 177 настоящего документа.

Результатом проверки является заключение о пригодности расчетного прибора
учета для осуществления расчетов за потребленную (произведенную) на розничных
рынках  электрическую  энергию  (мощность)  и  оказанные  услуги  по  передаче
электрической энергии, о соответствии (несоответствии) расчетного прибора учета
требованиям,  предъявляемым  к  такому  прибору  учета,  а  также  о  наличии
(об отсутствии) безучетного потребления или о признании расчетного прибора учета
утраченным.

Пунктом  176  Основных  положений  определено,  что  результаты  проверки
приборов учета сетевая организация оформляет актом проверки расчетных приборов
учета,  который  подписывается  сетевой  организацией  и  лицами,  принимавшими
участие  в  проверке.  Акт  составляется  в  количестве  экземпляров  по  числу  лиц,
принимавших участие в проверке,  по одному для каждого участника.  При отказе
лица,  принимавшего  участие  в  проверке,  от  подписания  акта,  в  нем указывается
причина такого отказа.

Согласно  пункту  172  Основных  положений  проверки  расчетных  приборов
учета  включают  визуальный  осмотр  схемы  подключения  энергопринимающих
устройств  (объектов  по производству  электрической энергии (мощности))  и  схем
соединения  приборов  учета,  проверку  соответствия  приборов  учета  требованиям
настоящего документа, проверку состояния прибора учета, наличия и сохранности
контрольных  пломб  и  знаков  визуального  контроля,  а  также  снятие  показаний
приборов  учета.  Указанная  проверка  должна  проводиться  не  реже  1  раза
в год и может проводиться в виде инструментальной проверки.

В  соответствии  с данными,  представленными АО  «Мосэнергосбыт»,
09.02.2018  АО «Мосэнергосбыт» проведена проверка узла  учета  электроэнергии,
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в результате которой на Объекте выявлено безучетное потребление электрической
энергии, выразившееся во вмешательстве в работу Приборов учета путем внесения
в  электронный  модуль  Приборов  учета  конструктивных  изменений,
не предусмотренных заводом-исполнителем, с целью искажения данных о величине
потребляемой электрической энергии.

По  результатам  проведенной  проверки  гарантирующим  поставщиком
составлены  акты  о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии
от 01.03.2018 № 5, 6 (далее — Акты).

АО «Мосэнергосбыт» определило период безучетного потребления Объектом
электрической  энергии  как  максимально  возможный,  то  есть  с  10.02.2017
по  09.02.2018.  Объем  безучетного  потребления  электрической  энергии  Объектом
согласно  приложениям  к  Актам составил  315  360  кВт/ч  по  каждому  акту,
а  количество  часов  в  период  времени,  в  течение  которого  осуществлялось
безучетное потребление — 8 760.

Вместе  с  тем  в  соответствии  с  пунктом  195  Основных  положений  объем
безучетного  потребления  электрической  энергии  (мощности)  определяется
с  даты  предыдущей  контрольной  проверки  прибора  учета  (в  случае  если  такая
проверка  не  была  проведена  в  запланированные  сроки,  то  определяется  с  даты,
не  позднее  которой  она  должна  была  быть  проведена  в  соответствии
с  настоящим  документом)  до  даты  выявления  факта  безучетного  потребления
электрической энергии (мощности) и составления акта о неучтенном потреблении
электрической энергии.

Таким  образом,  в  соответствии  с  пунктами  172,  195  Основных  положений
период  безучетного  потребления  должен  быть  установлен  с  даты  проведения
предыдущей  проверки  либо  с  даты  заключения  договора  энергоснабжения
по 09.02.2018 (акт проверки узла учета электрической энергии от 09.02.2018).

В силу пункта 154 Основных положений в ходе процедуры допуска прибора
учета  в  эксплуатацию проверке  подлежат  место  установки  и  схема  подключения
прибора  учета  (в  том  числе  проверка  направления  тока  в  электрической  цепи),
состояние прибора учета (наличие или отсутствие механических повреждений на
корпусе прибора учета и пломб поверителя) и измерительных трансформаторов (при
их  наличии),  а  также  соответствие  вводимого  в  эксплуатацию  прибора  учета
требованиям настоящего раздела в части его метрологических характеристик.

Согласно  имеющимся  в  Московском  УФАС  России  материалам
АО  «Мосэнергосбыт»  25.07.2016  был  составлен  акт  допуска  Приборов  учета
в эксплуатацию № 214. В соответствии с пунктом 195 Основных положений дата
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допуска прибора учета в эксплуатацию — 25.07.2016 - является датой предыдущей
проверки узла учета и должна учитываться при определении периода безучетного
потребления электрической энергии Объектом.

Так,  учитывая  наличие  акта  допуска  Приборов  учета  в  эксплуатацию
от  25.07.2016  №  214,  в  соответствии  с  действующим  законодательством  период
безучетного  потребления  Объектом  должен  быть  определен  с  25.07.2017
(в  соответствии  с  датой  допуска  Приборов  учета  в  эксплуатацию)  до  момента
выявления  безучетного  потребления  электрической  энергии  (акт  проверки  узла
учета электроэнергии от 09.02.2018).

Позиция  Московского  УФАС  России  по  данному  вопросу  подтверждается
обширной  судебной  практикой  Московского  региона,  в  том  числе  по  делам,
заявителем  по  которым  выступало  АО  «Мосэнергосбыт»:  судебные  дела
№№  А40-58039/2018,  А40-237895/2018,  А40-240189/2018,  А40-58829/2018,
А40-80015/2018, А40-174625/2019, А40-128514/2019.

Также необходимо отметить, что приказом АО «Мосэнергосбыт» от 18.07.2019
№ ПО/1-775/19 утвержден Регламент расчетов с  потребителями за  потребленную
электрическую энергию и мощность (далее — Регламент расчетов с потребителями).

Пунктом  3.10  раздела  4  указанного  регламента  определено,  что  объем
безучетного потребления электрической энергии (мощности)  определяется с  даты
предыдущей проверки состояния приборов учета (в случае если такая проверка не
была  проведена  в  запланированные  сроки,  то  определяется  с  даты,  не  позднее
которой  она  должна  была  быть  проведена  или  из  даты  заключения  договора
энергоснабжения,  в  зависимости  от  того,  какая  дата  наступила  позже)  до  даты
выявления  факта  безучетного  потребления  электрической  энергии  (мощности)  и
составления акта о неучтенном потреблении электрической энергии, но не более 1
года (не более 8760 часов).
  Таким  образом,  принятие  АО  «Мосэнергосбыт»  Регламента  расчетов  с
потребителями  как  локального  акта,  регламентирующего  определение  периода
безучетного потребления с учетом проведенных ранее проверок, что соответствует
требованиям  действующего  законодательства,  подтверждает  согласие  с  позицией
антимонопольного органа по данному вопросу.
 В соответствии с пунктом 195 Основных положений стоимость электрической
энергии в определенном в соответствии с пунктом 195 Основных положений объеме
безучетного  потребления  включается  гарантирующим  поставщиком
(энергосбытовой,  энергоснабжающей организацией) в выставляемый потребителю
(покупателю)  счет  на  оплату  стоимости  электрической  энергии  (мощности),
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приобретенной  по  договору,  обеспечивающему  продажу  электрической  энергии
(мощности),  за  тот  расчетный период,  в  котором  был  выявлен  факт  безучетного
потребления  и  составлен  акт  о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии.
Указанный счет также должен содержать расчет  объема и стоимости безучетного
потребления.  Потребитель  (покупатель)  обязан  оплатить  указанный  счет  в  срок,
определенный  в  договоре,  обеспечивающем  продажу  электрической  энергии
(мощности).

АО «Мосэнергосбыт»  направило  в  адрес  ООО «Крафт»  счет  от  28.02.2018
№ Э-65-7265 на оплату фактически потребленной Объектом электрической энергии
за февраль 2018 года, включив стоимость безучетного потребления электрической
энергии по Актам на сумму 3 416 109 (три миллиона четыреста шестнадцать тысяч
сто девять) рублей 2 (две) копейки, рассчитанной исходя из неверно определенного
периода безучетного потребления с 10.02.2017 по 09.02.2018.

Так,  АО  «Мосэнергосбыт»  направлен  в  адрес  ООО  «Крафт»  счет
на оплату стоимости  безучетного потребления  с  неверно  определенным объемом
безучетного потребления электрической энергии.

Таким  образом,  гарантирующий  поставщик  неверно  определил  период,
а, следовательно, и объем безучетного потребления электрической энергии объектом
за тот  расчетный период,  в  котором был выявлен факт безучетного потребления,
что привело к ущемлению интересов ООО «Крафт».

Безучетное  потребление  влечет  значительную  финансовую  нагрузку  для
абонента,  поскольку  порядок  расчета  стоимости  безучетного  потребления,
установленный пунктом  195  Основных  положений  и  предусматривающий расчет
объема исходя из максимальной мощности энергопринимающих устройств абонента
и  количества  часов  в  расчетном  периоде,  не тождественен  обычному  порядку
расчетов за потребленную электроэнергию, определенному по показаниям прибора
учета, отражающим фактическое потребление электроэнергии.

Таким  образом,  при  неверном  расчете  стоимости  безучетного  потребления
электрической  энергии  Объектом  при  направлении  счета  от  28.02.2018
Э-65-7265 АО «Мосэнергосбыт» получает коммерческую выгоду.

Кроме  того,  согласно  письменным  пояснениям  ООО  «Крафт»  в связи
с  непринятием  потребителем  мер  по  оплате  счета  от  28.02.2018  №  Э-65-7265
по  Актам,  АО  «Мосэнергосбыт»  на  Объекте   ООО  «Крафт» 30.05.2018 в  12:00
введено ограничение  режима  потребления  электрической  энергии,
что  подтверждается  актом  о  введении  ограничения  режима  потребления
электрической энергии от 30.05.2018 № б/н.
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Таким  образом,  права  ООО  «Крафт» были  нарушены  путем введения
АО  «Мосэнергосбыт»  ограничения  режима  потребления  электрической  энергии,
инициированного гарантирующим поставщиком вследствие наличия у потребителя
задолженности  по  счету  от  28.02.2018  №  Э-65-7265  на  оплату  стоимости
безучетного  потребления  с  неверно  определенным  объемом  безучетного
потребления электрической энергии. 
 На  основании  изложенного  действия  АО  «Мосэнергосбыт»  в  части
злоупотребления хозяйствующим субъектом доминирующим на рынке  реализации
электрической  энергии на  территории  города  Москвы,  в  границах  которой
АО «Мосэнергосбыт»  действует  как  гарантирующий  поставщик  электрической
энергии, путем  нарушения  порядка  определения  объема  безучетного  потребления
электрической энергии и, как следствие, осуществления неверного расчета стоимости
безучетного  потребления  электрической  энергии  объектом  ООО  «Крафт» при
направлении счета  на  оплату  безучетного  потребления  противоречат  положениям
пункта  195  Основных  положений,  а  также  путем  введения  ограничения  режима
потребления  электрической  энергии  на  Объекте  в  отсутствие  на  то  законных
оснований  с  целью  побуждения  к  оплате  спорной  суммы,  что  в  свою  очередь
привело к ущемлению интересов ООО «Крафт».

 АО  «Мосэнергосбыт»  представило возражения  на  заключение
об обстоятельствах дела  № 077/01/10-17461/2020 о нарушении антимонопольного
законодательства.  Доводы,  изложенные  в  данных  возражениях,  отклоняются
Комиссией,  позиция  Комиссии  по  указанным  доводам  отражена  в  настоящем
решении по делу № 077/01/10-17461/2020.

Вместе  с  тем  относительно  доводов,  изложенных  в  возражениях
АО  «Мосэнергосбыт»  (вх.  от  07.12.2020  №  94317-ЭП/20),  в  части  ссылок
АО  «Мосэнергосбыт»  на  наличие  гражданско-правового спора между
гарантирующим поставщиком и абонентом Комиссия указывает следующее.

Антимонопольный  контроль  хозяйственной  деятельности  делегирован
антимонопольным органам. Такой контроль предполагает оценку антимонопольным
органом действий субъекта на предмет их соответствия специальным требованиям и
нормам,  носящим  публично-правовой  характер,  в  частности  Закона  о  защите
конкуренции, законодательства о естественных монополиях. 

В  пользу  такого  подхода  (в  том  числе  о  первичности  контроля  именно
со  стороны  антимонопольного  органа  в  отношении  субъектов,  занимающих
доминирующее  положение,  в  действиях  которых  усматривается  нарушение
антимонопольного  законодательства)  свидетельствует  толкование,  содержащееся
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в  пункте  20  постановления  Пленума  Высшего  Арбитражного  Суда  Российской
Федерации  от  30.06.2008  №  30  «О  некоторых  вопросах,  возникающих  в  связи
с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства» (далее
— постановление Пленума № 30).

Пунктом  20  постановления  Пленума  № 30  установлено,  что  право  выбора
судебного  или  административного  порядка  защиты  своего  нарушенного  или
оспариваемого  права  принадлежит  субъекту  спорных  правоотношений.
Закон о защите конкуренции не содержит указаний на то, что защита гражданских
прав в административном порядке (путем рассмотрения антимонопольным органом
дел о нарушениях антимонопольного законодательства) исключается при наличии
возможности обратиться в арбитражный суд или, наоборот, является обязательным
условием обращения лиц, чьи права нарушены, в суд.

Так, гражданско — правовой спор по вопросу взыскания денежных средств
между абонентом и энергосбытовой организацией и спор о квалификации действий
последней в качестве злоупотребления своим доминирующим положением являются
различными  по  своей  природе,  предмету  требований  и  объему  представляемых
доказательств,  а  потому не обуславливают исход друг друга.  По смыслу статьи 2
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации судебные акты не
могут  подменять  собой  решения  административных  органов  по  вопросам,
отнесенным к их компетенции, тем более в случаях, когда на эти органы законом
прямо  возложена  обязанность  соответствующих  решений,  поскольку  это  будет
противоречить  принципу  разделения  полномочий  исполнительной  и  судебной
власти,  установленному  статьей  10  Конституции  Российской  Федерации.
При квалификации действий АО «Мосэнергосбыт» как нарушение части 1 статьи 10
Закона  о  защите  конкуренции  антимонопольный  орган  исходит  именно  из
недобросовестной  реализации  прав  в  сфере  выставления  счета  на  оплату
безучетного  потребления,  направленной  на  получение  максимально  возможного
(маржинального) дохода за счет ущемления прав ООО «Крафт» и из использования
своего рыночного положения. 

Таким  образом,  доводы,  изложенные  в  возражениях,  несостоятельны,
необоснованны и противоречат нормам права.

АО  «Мосэнергосбыт»,  используя  свое  доминирующее  положение  на  рынке
реализации  (продажи)  электрической  энергии,  совершило  действия,  которые
привели к ущемлению интересов заявителя и нарушению его прав.

Таким образом, вышеизложенные действия АО «Мосэнергосбыт»  являются
злоупотреблением доминирующим положением.
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В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются
действия  (бездействие)  занимающего  доминирующее  положение  хозяйствующего
субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут  являться  недопущение,
ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или)  ущемление  интересов  других  лиц
(хозяйствующих  субъектов)  в  сфере  предпринимательской  деятельности  либо
неопределенного круга потребителей.

 На  основании  изложенного  Комиссией  сделан  вывод  о  нарушении
АО «Мосэнергосбыт» части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившемся
в злоупотреблении доминирующим положением на рынке реализации электрической
энергии  в  пределах  административных  границ  города  Москвы на  территории,
в границах которой АО «Мосэнергосбыт» действует как гарантирующий поставщик
электрической энергии, путем  нарушения  порядка определения объема безучетного
потребления  электрической  энергии  и,  как  следствие,  осуществления  неверного
расчета  стоимости  безучетного  потребления  электрической  энергии  Объектом
ООО «Крафт» по Актам при направлении счета на оплату безучетного потребления
от  28.02.2018  №  Э-65-7265,  а  также  путем  введения  ограничения  режима
потребления  электрической  энергии  на  Объекте  в  отсутствие  на  то  законных
оснований  с  целью  побуждения  к  оплате  спорной  суммы,  что  в  свою  очередь
привело к ущемлению интересов ООО «Крафт».

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41,  частью 1 статьи 49
Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Установить  в  действиях  АО  «Мосэнергосбыт»  (адрес:  117312,
г.  Москва,  ул.  Вавилова,  д. 9,  ИНН  7736520080,  ОГРН  1057746557329) факт
нарушения  части  1  статьи  10  Закона  о  защите  конкуренции,  выразившийся
в злоупотреблении доминирующим положением на рынке реализации электрической
энергии  в  пределах  административных  границ  города  Москвы  на  территории,
в границах которой АО «Мосэнергосбыт» действует как гарантирующий поставщик
электрической энергии, путем  нарушения  порядка определения объема безучетного
потребления  электрической  энергии,  предусмотренного  пунктом  195  Основных
положений  (в  редакции,  действовавшей  на  момент  возникновения  спорных
правоотношений),  и,  как следствие,  осуществления неверного определения объема
безучетного потребления электрической энергии  Объектом  ООО «Крафт»  по актам
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о неучтенном потреблении электрической энергии от 01.03.2018 № 5, 6 и неверного
расчета  стоимости  электрической  энергии  в  счете на  оплату  безучетного
потребления  от  28.02.2018  №  Э-65-7265,  а  также  путем  введения  ограничения
режима  потребления  электрической  энергии  на  Объекте  с  целью  побуждения
к оплате спорной суммы, что привело к ущемлению интересов ООО «Крафт».

2. Выдать АО «Мосэнергосбыт» предписание о прекращении нарушения
антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы должностному лицу Московского УФАС России для
рассмотрения  вопроса  о  применении  мер  реагирования  в  соответствии
с  положениями  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях.

Председатель Комиссии          (...)

Члены Комиссии
     

     (...)

 (...)
                      (...)
                      (...)

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со  дня  его  принятия

в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного

органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях

установлена административная ответственность.
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