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Исх. б/н от 16.12.2021 года
В УФАС России по Московской области

to50@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия закупочной  комиссии ГАУЗ МО «ДГБ», выразившееся в неправомерной 

оценке вторых частей заявок и подведения итогов закупки (реестровый номер в ЕИС: 
32110870580)

ЗАКАЗЧИК: 
Наименование заказчика: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ "ДУБНЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ 
БОЛЬНИЦА" 
Место нахождения: 141980, ОБЛАСТЬ МОСКОВСКАЯ, ГОРОД ДУБНА, УЛИЦА 
КАРЛА МАРКСА, дом 30
Почтовый адрес: : 141980, Московская обл., г. Дубна, ул. Карла Маркса, д. 30
Адрес электронной почты: denisova@dcgb.ru,  proh@dcgb.ru
Номер контактного телефона: +7 (496) 217-04-00, доб. 0171; 74962170400
Факс: информация отсутствует
Ответственное должностное лицо: экономист отдела закупок ГАУЗ МО «ДГБ» 
Денисова Ольга Викторовна; Прох Н.В.

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ (ЗАЯВИТЕЛЬ):
Наименование: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 
"ПЛАТИНУМ ПЛЮС"
Место нахождения: 107497, МОСКВА ГОРОД, ШОССЕ ЩЁЛКОВСКОЕ, ДОМ 91, 
КОРПУС 1, КВАРТИРА 49 ЭТАЖ 4
Почтовый адрес: 107497, МОСКВА ГОРОД, ШОССЕ ЩЁЛКОВСКОЕ, ДОМ 91, 
КОРПУС 1, КВАРТИРА 49 ЭТАЖ 4
Телефон: 8 (968) 028-00-11
Факс: отсутствует
E-mail: platinumplus@mail.ru

СОСТАВ ЗАКУПОЧНОЙ КОМИССИИ:
На заседании комиссии присутствовали:
председатель комиссии Медведев М.Г.,
член конкурсной комиссии Зуева Е.В.,
член конкурсной комиссии Миненко О.В.,
член конкурсной комиссии Прох Н.В.,
член конкурсной комиссии Пахарева И.А.

СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ:
Способ определения поставщика: Запрос предложений в электронной форме
Наименование объекта закупки: Оказание специализированных услуг по комплексной 
профессиональной уборке и поддержанию чистоты (клининговые услуги) помещений и 
входных групп зданий ГАУЗ МО «ДГБ»
Начальная (максимальная) цена контракта: 7 790 000,04 рублей (Семь миллионов 
семьсот девяносто тысяч рублей 04 копейки)

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «ПЛАТИНУМ ПЛЮС» 
(далее – Заявитель, Общество) подало заявку на участие в запросе предложений в 
электронной форме на оказание специализированных услуг по комплексной 
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профессиональной уборке и поддержанию чистоты (клининговые услуги) помещений и 
входных групп зданий ГАУЗ МО «ДГБ» (реестровый номер закупки: 32110870580 на 
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (ЕИС) - www.zakupki.gov.ru) (далее – запрос 
предложений, закупка) для нужд – ГАУЗ МО «ДГБ» (далее – Заказчик).

Определение поставщика осуществлялось закупочной комиссии Заказчика. Заявке 
Заявителя присвоен номер «2».

14.12.2021 на электронной торговой площадке опубликован протокол подведения 
итогов запроса предложений в электронной форме № 32110870580-3. Итоги закупки 
подведены следующим образом:

Победителем закупки признан ИП Никищенко Наталья Владимировна, заявка 
которого закупочной комиссией оценена в 94,29 балла, Заявитель занял второе место, 
набрав 93,5 балла.

Вместе с тем, Заявитель считает, что при оценке вторых частей заявок 
участников закупки по критерию «Квалификация участника запроса предложений в 
электронной форме» закупочной комиссией не были учтены благодарственные 
письма, в результате чего заявке Заявителя занижены баллы по нестоимостным 
критериям оценки, а само Общество неправомерно не было признано победителем 
закупки и лишено возможности заключения договора.

В соответствии с условиями закупочной документации, оценка вторых частей заявок 
участников конкурса проходит по следующим критериям:

Оценка заявок производится на основании критериев оценки, их содержания и 
значимости, установленных в данном разделе документации.

Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки Заказчик в 
документации о закупке установил следующие критерии:

1) Цена договора;
2) Квалификация участников запроса предложений в электронной форме (в том 
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числе опыт работы, связанный с предметом договора; деловая репутация (как 
количественный показатель); обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и (или) 
квалификация); наличие финансовых ресурсов; наличие на праве собственности или ином 
праве оборудования и других материальных ресурсов):

№

п/
п Критерии оценки

Показатели

Величина 
значимости 
критерия 

оценки

в процентах/ 
коэффици-

ент 
значимости 
критерия

Максима-
льное 

значение 
показателя 

в баллах

Коэф-
фициен
т значи-
мости 

показа-
теля

1 Стоимостные 
критерии: 50%/ 0,5

1.1 Цена договора Наименьшая цена 100

2 Нестоимостные 
критерии: Лучшие условия 50%/ 0,5

2.1
Опыт участника по успешному 
оказанию услуг сопоставимого 
характера и объема

100 0,5

2.2

Квалификация 
участников запроса 
предложений в 
электронной форме 
(в том числе опыт 
работы, связанный 
с предметом 
договора; деловая 
репутация (как 
количественный 
показатель); 
обеспеченность 
кадровыми 
ресурсами 
(количество и (или) 
квалификация); 
наличие 
финансовых 
ресурсов; наличие 
на праве 
собственности или 
ином праве 
оборудования и 

Обеспеченность участника 
закупки материально-
техническими ресурсами в части 
наличия у участника закупки 
собственных или арендованных 
помещений для организации 
процесса оказания услуг

100 0,5



4

других 
материальных 
ресурсов)

Шкала оценки нестоимостных критериев.

№ 
п/
п

Показатели
Показатели, раскрывающие содержание 

нестоимостных критериев оценки с учетом 
особенностей оценки закупаемых услуг

Кол-во
баллов

Кол-во
баллов

с учетом 
коэффицие

нта
значимости
показателя

1

Опыт участника по 
успешному оказанию 
услуг сопоставимого 
характера и объема

Опыт работы по оказанию клининговых услуг: 
копии ранее исполненных контрактов 
(договоров) и актов оказанных услуг в течение 
5 (пяти) лет до даты подачи заявки на участие в 
запросе предложений в электронной форме, 
заключенных с медицинскими учреждениями, в 
организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, организациях 
социального обслуживания, организациях 
отдыха детей и их оздоровления.
При этом указанные контракты/договоры 
должны быть исполнены без применения к 
участнику закупки штрафных санкций (пени, 
штрафы).

В рамках показателя оценивается опыт работы 
по оказанию клининговых услуг. 
Подтверждается:
- копиями ранее исполненных контрактов 
(договоров) и актов оказанных услуг в течение 
5 (пяти) лет до даты подачи заявки на участие в 
запросе предложений в электронной форме. 
- наличием положительных отзывов и 
благодарственных писем по исполненным 
контрактам (договорам) по оказанию 
клининговых услуг в медицинских 
учреждениях, в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, организациях 
социального обслуживания, организациях 
отдыха детей и их оздоровления.
По исполненному контракту (договору) 
принимается только одно благодарственное 
письмо, грамота и т.п. При этом указанные 
контракты/договоры должны быть исполнены 
без применения к участнику закупки штрафных 
санкций (пени, штрафы).
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Количество баллов, присуждаемых по 
показателю, приведено ниже.

4 года и более 80 40 
(80*0,5)

От 3 до 4 лет 60 30
(60*0,5)

От 2 до 3 лет 40 20
(40*0,5)

От 1 до 2 лет 20 10
(20*0,5)

Количество 
исполненных 
контрактов (договоров) 

Менее 1 года 10 5
(10*0,5)

5 и более 20
10

(20*0,5)

От 1 до 4 10
5

(10*0,5)

Количество 
положительных отзывов 
и благодарственных 
писем

0 0 0

При наличие в собственности или в аренде 
помещений для организации процесса оказания 
услуг: заверенные копии документов, 
зарегистрированных в установленном 
законодательством порядке и подтверждающих 
право собственности на вышеназванные 
помещения, или договоры аренды, 
заключенные на пользование вышеназванными 
помещениями на период оказания услуг.
- наличие 100 50 (100*0,5)

2

Обеспеченность 
участника закупки 
материально-
техническими 
ресурсами в части 
наличия у участника 
закупки собственных 
или арендованных 
помещений для 
организации процесса 
оказания услуг - отсутствие 0

0

        
1. Оценка заявок (предложений) по стоимостным критериям оценки.

 Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Цена договора» (ЦБi), 
определяется: 
а) в случае если Цmin > 0, – по формуле:

где: 
Цi – предложение Участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается; 
Цmin – минимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных 
участниками закупки; 
б) в случае если Цmin < 0, – по формуле:
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где: 

Цmax – максимальное предложение из предложений по критерию, сделанных участниками 
закупки. 

2. В результате оценки каждой заявке присваивается рейтинг, который представляет 
собой оценку в баллах, получаемую по результатам оценки по критериям. Дробное 
значение рейтинга округляется до двух десятичных знаков после запятой по 
математическим правилам округления.

3. Для оценки заявки осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой заявке. 
Итоговый рейтинг заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому 
критерию оценки заявки, установленному в документации о запросе предложений в 
электронной форме, умноженных на их значимость.

4. Присуждение каждой заявке порядкового номера по мере уменьшения степени 
выгодности содержащихся в ней условий исполнения договора производится по 
результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке.

5. Заявке, набравшей наибольший итоговый рейтинг, присваивается первый номер.

При оценке заявки Заявителя по нестоимостному критерию - «Количество 
положительных отзывов и благодарственных писем» закупочной комиссией присвоено 5 
баллов.

Вместе с тем, в составе второй части заявки Заявителем представлены 
благодарственные письма в количестве 5 (пяти) штук, а именно Благодарственное письмо 
от ООО «Аква-доктор», Рекомендательное письмо ФГБУ «НМИЦ ГБ им. Гельмгольца», 
Благодарственное письмо ЦСМ «Здравица», Благодарственное письмо ФГБУ «Детский 
медицинский центр», Рекомендательное письмо НП "ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ 
МЕДИЦИНА". По всем письмам Заказчиками являются медицинскими учреждениями, 
как того и требовали условия закупочной документации. 

Кроме того, в соответствии с условиями закупочной документации (п. 1 Шкалы 
оценки по нестоимостным критериям), в случае предоставления участником 
положительных отзывов и благодарственных писем в количестве 5 штук и более, заявке 
участника по указанному критерию присваивается 10 баллов с учетом коэффициента.

Следовательно, при правомерной оценке заявке Заявителя по указанному 
критерию должно быть присвоено 10 баллов вместо 5 баллов.

Вместе с тем, закупочная комиссия в протоколе сослалась на то, что 4 из 5 
благодарственных писем «не представляется возможным проверить контракт (договор) 
на предмет его надлежащего исполнения (не указан номер контракта (договора) либо в 
состав заявки не приложен сам такой контракт (договор). Кроме того, 
благодарственные письма составлены таким образом, что проверить их подлинность 
невозможно».  

Однако в закупочной документации не было условия о том, что благодарственное 
письмо должно содержать в себе указание на номер контракта (договора) либо к 
благодарственному письму должна быть приложена копия этого контракта (договора). 

Предполагается, что участник запроса предложений предоставляет в составе своей 
заявки НЕ ЗАРАНЕЕ ПРИГОТОВЛЕННЫЕ ИМЕННО ДЛЯ ЭТОЙ ЗАКУПКИ 
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БЛАГОДАРСТВЕННЫЕ ПИСЬМА, а БЛАГОДАРСТВЕННЫЕ ПИСЬМА ПО КАКИМ-
ТО РАНЕЕ ИСПОЛНЕННЫМ КОНТРАКТАМ, НА СОДЕРЖАНИЕ КОТОРЫХ 
УЧАСТНИК ЕСТЕСТВЕННО НЕ МОЖЕТ ПОВЛИЯТЬ, ТАК КАК ЭТИ ПИСЬМА 
ИСХОДЯТ ОТ ЕГО КОНТРАГЕНТОВ (ЗАКАЗЧИКОВ) ЗА КАЧЕСТВЕННОЕ 
ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ПО ДОГОВОРАМ. 

При этом добросовестность участников закупки предполагается (презумпция 
добросовестности), а, значит, у закупочной комиссии нет объективных доказательств того, 
что приложенные благодарственные письма получены по договорам, по которым имело 
место ненадлежащее исполнение, либо эти письма подложны!

Тот факт, что содержание благодарственного письма, по мнению комиссии, не 
позволяет определить надлежащее исполнение договора – это субъективное мнение 
членов комиссии, основанное на предположении.

Таким образом, при правомерной оценке вторых частей заявок участников 
закупки, Заявитель должен был стать победителем запроса предложений и получить 
право на заключение договора.

Действия закупочной комиссии, выразившиеся в неправомерной оценке второй 
части заявки Заявителя, ограничивают конкуренцию и нарушают право  Заявителя 
на свободное осуществление экономической деятельности.

Более того, Заявитель считает, что ИП Никищенко Н.В. признан победителем 
закупки незаконно, так как, по данным из открытых источников, у победителя нет 
такого опыта работ и благодарственных писем, которые показаны в составе его 
заявки. В связи с чем, прошу комиссию антимонопольного органа наряду с 
проверкой правомерности оценки заявки Заявителя проверить правомерность 
признания ИП Никищенко Н.В. победителем данной закупки.  

Согласно ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос 
котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между 
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие 
соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению 
конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, 
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в 
том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 
котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе 
котировок, запросе предложений.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О 
защите конкуренции", в соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора 
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в 
случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/
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организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 
2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании ч. 4 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган 
в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со 
дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение 
результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

На основании вышеизложенного, 

ПРОШУ:

1. Приостановить определение исполнителя до рассмотрения настоящей 
жалобы по существу;

2. Провести проверку действий конкурсной комиссии Заказчика по 
рассмотрению и оценке вторых частей заявок участников и подведению итогов запроса 
предложений в электронной форме (реестровый номер закупки в ЕИС: 32110870580) на 
предмет их соответствия положениям закупочной документации, Положению о закупке 
Заказчика, а также законодательству в сфере закупок товаров, работ и услуг отдельными 
видами юридических лиц.

3. Отменить протокол № 32110870580-3 подведения итогов  от 14.12.2021 г. 
(реестровый номер закупки в ЕИС: 32110870580). 

4. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства.

Приложение:
- Документ, подтверждающий полномочия заявителя;
- Копия протокола рассмотрения вторых частей заявок от 10.12.2021;
- Копия протокола подведения итогов от 14.12.2021.

Генеральный директор
ООО «ПЛАТИНУМ ПЛЮС»
Трофимов Антон Сергеевич

16.12.2021 года
(подписано ЭЦП)
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