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ЖАЛОБА
на положения аукционной документации

04.02.2019 года на сайте http://utp.sberbank-ast.ru было размещено извещение о проведение 
закупки № 31907487521. Наименование объекта закупки: Поставка лекарственных препаратов 
для медицинского применения МНН: Амоксициллин+[Клавулановая кислота], Линезолид, 
Цефепим, Меропенем, Метронидазол, Цефтриаксон, Цефазолин, Ампициллин+[Сульбактам], 
Нетилмицин, Фосфомицин, Тиамфеникола глицинат ацетилцистеинат.

Дата и время окончания подачи заявок – 13.02.2019 08:00.
Согласно технической части аукционной документации к поставке, по мимо прочего, 

требуются следующие лекарственные препараты: 

mailto:torgdomvial@mail.ru
mailto:torgdomvial@mail.ru


Считаем, что аукционная документация не соответствует требованиям Федерального 
закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 
223-ФЗ, а также выше приведенное описание объекта закупки ограничивает конкуренцию.

Согласно п.1 ч.1 ст.17 ФЗ №135 «О защите конкуренции» при проведении торгов 
(закупок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, в том числе заключение соглашений между 
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения 
имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) 
созданию преимущественных условий для каких-либо участников.

Считаем, что Заказчик/УО, злоупотребляют полномочиями, нарушая нормы 
законодательства в сфере закупок, в настоящем случае это выражено в необъективном описании 
объекта закупки, а также отсутствии надлежащего обоснования потребности в техническом 
задании при установленном описании объекта закупки. При этом Заказчиком не указано об 
отсутствии возможности описать объект закупки иным способом.

Согласно сведениям государственного реестра лекарственных средств, размещенным на 
официальном сайте https://grls.rosminzdrav.ru, указанные характеристики в совокупности 
соответствуют единственному лекарственному препарату торгового наименования 
Роцефин® производства Ф.Хоффманн-Ля Рош Лтд, Швейцария, РУ № П N013244/01.

На второй подходящий по описанию препарат ТН Интрасеф, производства Асал Дыш 
Тиджарет А.Ш., Турция, РУ № П N014008/02 отсутствует зарегистрированная цена в 
Государственном реестре предельных отпускных цен.

С 01.07.2018 вступил в силу Федеральный закон от 31.12.2017 N 505-ФЗ "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Согласно п. 3 ст. 4 
указанного ФЗ - Положения о закупке должны быть приведены в соответствие с требованиями 
Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (в редакции настоящего Федерального закона), 
утверждены и размещены в единой информационной системе не позднее 1 января 2019 года. 
Положения о закупке, которые не соответствуют Федеральному закону от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(в редакции настоящего Федерального закона), после 1 января 2019 года считаются не 



размещенными в единой информационной системе. Закупки, извещения об осуществлении 
которых были размещены в единой информационной системе до даты размещения положения о 
закупке, приведенного в соответствие с требованиями Федерального закона от 18 июля 2011 года 
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (в редакции 
настоящего Федерального закона), завершаются по правилам, которые действовали на дату 
размещения такого извещения.

Согласно части 6.1 ст. 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", в описание предмета закупки не 
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 
закупки.

Таким образом, учитывая, что аукционная документация размещена Заказчиком в единой 
информационной системе 04.02.2019 года, им должны были учитываться положения части 6.1 ст. 
3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ.

Хотя при формировании технической части аукционной документации Заказчиком не 
указано торговое наименование лекарственного средства, им были конкретизированы 
характеристики такого препарата, имеющиеся только у одного производителя и одного торгового 
наименования «Роцефин». 

Согласно определениям, данным в ст. 4 Федерального закона от 12.04.2010 N 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств» (далее - Закон о лекарственных средствах), к лекарственным 
средствам относятся фармацевтические субстанции и лекарственные препараты (п. 1 указанной 
статьи). 

Под фармацевтическими субстанциями понимаются лекарственные средства в виде 
действующих веществ биологического, биотехнологического, минерального или химического 
происхождения, обладающие фармакологической активностью, предназначенные для 
производства, изготовления лекарственных препаратов и определяющие их эффективность (п. 2 
этой статьи), которые обозначаются международными непатентованными наименованиями 
(МНН) (п. 16 той же статьи).

Под лекарственными же препаратами понимаются лекарственные средства в виде 
лекарственных форм, применяемые для профилактики, диагностики, лечения заболевания, 
реабилитации, для сохранения, предотвращения или прерывания беременности (п. 4 указанной 
статьи). 

Лекарственные препараты вводятся в гражданский оборот на территории Российской 
Федерации, если они зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти (ч. 1 ст. 13 Закона о лекарственных средствах). При этом из ч. 6 
ст. 13, п. 2 ч. 2 ст. 18, пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о лекарственных средствах следует, что 
регистрация лекарственных препаратов производится под МНН действующего вещества и 
торговым наименованием препарата. Оба наименования указываются на упаковке товара (ч. 1 
ст. 46 Закона о лекарственных средствах).

Таким образом, лекарственные средства в готовых для применения формах находятся в 
гражданском обороте в виде лекарственных препаратов, обозначаемых торговыми 
наименованиями, эффективность, основные полезные свойства которых определяются 
входящими в их состав фармацевтическими субстанциями, обозначаемыми МНН.

Соответственно, МНН определяет свойства лекарственных средств, которые, 
собственно, и необходимы для удовлетворения нужд заказчика.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1086 
утверждены Правила формирования перечня лекарственных средств, закупка которых 
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями (далее - Правила).



Правила определяют порядок формирования утверждаемого Правительством Российской 
Федерации перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с 
их торговыми наименованиями (далее - перечень).

Основанием для включения лекарственного средства в перечень является невозможность 
замены лекарственного средства в рамках одного международного непатентованного 
наименования лекарственного средства или при отсутствии такого наименования химического, 
группировочного наименования, определяемая с учетом показателей эффективности и 
безопасности лекарственных препаратов. Основанием для исключения лекарственного средства 
из перечня является возможность такой замены.

Рассмотрение вопроса о возможности включения лекарственных средств в перечень, либо 
исключения лекарственных средств из перечня осуществляется подкомиссией по вопросам 
обращения лекарственных средств Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья 
граждан по заявкам физических и юридических лиц.

Вместе с тем, необходимо отметить, что на настоящий момент указанный перечень не 
утвержден Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1086 "Об утверждении 
Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в 
соответствии с их торговыми наименованиями".

Иных случаев закупки лекарственных препаратов по торговым наименованиям Законом не 
предусмотрено.

В своем информационном письме №АД/6345/16 от 03.02.2016 г. «По вопросу 
взаимозаменяемости лекарственных препаратов» ФАС России указала, что в силу Федерального 
закона от 12.04.2010 г. №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее – Закон об 
обращении лекарственных средств) международное непатентованное наименование (МНН) 
лекарственного препарата является его функциональной характеристикой и определяет 
потребность заказчика. Заказчик при описании объекта закупки должен руководствоваться 
Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При этом указание (1) 
МНН или при его отсутствии химического либо группированного наименования лекарственного 
препарата, (2) лекарственной формы и (3) дозировки (с указанием возможности поставки 
эквивалента) является необходимым и ДОСТАТОЧНЫМ условием идентификации 
лекарственного препарата.

В письме от 26.08.2016 г. № ИА/58910/16 ФАС России сообщило, что разъяснения, 
направляемые ФАС России, являются официальной позицией Федеральной антимонопольной 
службы и являются обязательными для применения как государственными и муниципальными 
заказчиками, так и территориальными органами ФАС России.

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа 
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях 
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается 
совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых 
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа 
участников закупок.

На основании вышеизложенного считаем, что Заказчик нарушает ч. 1 ст. 3 223-ФЗ, а 
именно основные принципы закупки товаров, работ, услуг, такие как: равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки, а также п.1 ч.1 ст.17 ФЗ №135.

Согласно п.1 ч.1 ст.17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов (закупок) 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции, в том числе заключение соглашений между организаторами торгов и 
(или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо 



приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных 
условий для каких-либо участников.

Мы считаем, что аукционная документация составлена не верно и Заказчик 
целенаправленно конкретизировал технические характеристики запрашиваемого к поставке 
товара таким образом, чтобы допустить к участию в закупке только участников, предлагающих 
препарат ТН «Роцефин», тем самым им был ограничен круг участников закупки до минимума.

На основании изложенного, а также руководствуясь основными положениями 223-ФЗ, 
требованиями и основными положениями Федерального Закона №135-ФЗ «О защите 
конкуренции»,
 

просим Вас:

1. Приостановить размещение электронного процедуры № 31907487521.
2. Признать настоящую жалобу обоснованной;
3. Провести внеплановую проверку процедуры № 31907487521.

Приложения:
1. Аукционная документация.
2. Приказ о назначении генерального директора.

Генеральный директор                                                                                      В.Ф. Битарова


