
  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1329/2023 

 

г. Екатеринбург                                                                     04.05.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет–видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 09-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице Государственного автономного учреждения социального обслуживания 

Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города 

Нижний Тагил» – * 

– в отсутствие представителей заявителя в ООО «Драфт», уведомленного надлежащим образом о 

времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Драфт» (вх. № 8368-ЭП/23 от 17.04.2023 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Государственного автономного учреждения социального обслуживания Свердловской 

области «Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города Нижний Тагил» 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при осуществлении закупки путем проведения открытого аукциона в электронной форме на 

выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на установку системы пожарной 

сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре на объектах ГАУСО СО 

«Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города Нижний Тагил»: 1) 

Часть здания д/с (административное здание) по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 2) Здание ледника, 

складское, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 3) Здание СРЦ (административное здание) по 

адресу: г. Нижний Тагил, ул. Черных, 19А; 4) Здание хозяйственного корпуса, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. 

Черных, 19А; 5) Встроенное помещение (на цокольном этаже), нежилое, по адресу: г. Нижний Тагил, пр. Мира 

16; 6) Здание склада с подвалом, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А 7) Чердачное помещение 

здания детского дома № 2, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А (извещение № 32312232763), в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – 

Закон о защите конкуренции), 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«Драфт» (вх. № 8368-ЭП/23 от 17.04.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного учреждения социального обслуживания Свердловской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения Ленинского района города Нижний Тагил» Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон 

о закупках) при осуществлении закупки путем проведения открытого аукциона в электронной форме на 

выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на установку системы пожарной 

сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре на объектах ГАУСО СО 

«Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города Нижний Тагил»: 1) 

Часть здания д/с (административное здание) по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 2) Здание ледника, 



 

 

складское, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 3) Здание СРЦ (административное здание) по 

адресу: г. Нижний Тагил, ул. Черных, 19А; 4) Здание хозяйственного корпуса, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. 

Черных, 19А; 5) Встроенное помещение (на цокольном этаже), нежилое, по адресу: г. Нижний Тагил, пр. Мира 

16; 6) Здание склада с подвалом, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А 7) Чердачное помещение 

здания детского дома № 2, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А (извещение № 32312232763), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заявка ООО «Драфт» неправомерно отклонена от участия в 

закупочной процедуре. 

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, просил признать жалобу 

необоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье – 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту 

– Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 



 

 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное наблюдательным советом ГАУСО СО «КЦСОН Ленинского района города Нижний Тагил» 

(протокол от 21.03.2023 г. № 6) и размещенное в единой информационной системе в редакции № 22 от 

21.03.2023 г.  

28.03.2023 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32312232763 и закупочная 

документация на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на установку системы 

пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре на объектах 

ГАУСО СО «Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города Нижний 

Тагил»: 1) Часть здания д/с (административное здание) по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 2) 

Здание ледника, складское, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Пархоменко, 16; 3) Здание СРЦ (административное 

здание) по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Черных, 19А; 4) Здание хозяйственного корпуса, по адресу: г. Нижний 

Тагил, ул. Черных, 19А; 5) Встроенное помещение (на цокольном этаже), нежилое, по адресу: г. Нижний Тагил, 

пр. Мира 16; 6) Здание склада с подвалом, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А 7) Чердачное 

помещение здания детского дома № 2, по адресу: г. Нижний Тагил, ул. Жуковского, 13А. 

Начальная (максимальная) цена договора 381 716.67 руб. 

14.04.2023 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам которой 

составлен протокол № 32312232763-01 от 14.04.2023 г., подписанный присутствующими на заседании членами 

комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 14.04.2023 г. 

Согласно протоколу 32312232763-01 от 14.04.2023 г. заявка ООО «Драфт» с регистрационным номером 

40438 была отклонена от участия в закупочной процедуре в связи с несоответствием участника закупки 

требованиям документации (в нарушение п. 7.1 и п. 8.3.1 документации на проведение аукциона в электронной 

форме открылись сразу обе части заявок на участие).  

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах 

конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Аналогичные требования к содержанию документации аукциона в электронной форме установлены п. 

79 главы 10 «Конкурентные способы закупки» Положения о закупках. 

Заявка на участие в открытом аукционе подается в электронной форме (со всеми приложениями) на 

электронной площадке «Регион» (Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»: https://etp-region.ru), внесение изменений в которую не допускается. Поданная в срок, указанный в 

извещении о проведении аукциона в электронном форме, заявка регистрируется оператором электронной 

площадки. Проведение переговоров между заказчиком, уполномоченным органом или единой комиссией по 

конкурентным способам закупки и участником размещения заказа в отношении поданной им заявки не 

допускается. Заявки, поданные после дня окончания срока подачи заявок, указанного в извещении о проведении 

аукциона в электронной форме, не рассматривается (п. 5.1 части I «Общая часть» закупочной документации). 



 

 

Согласно п. 6.2 части I «Общая часть» закупочной документации заявка на участие в аукционе, поданная 

участником процедуры закупки, состоит из двух частей, которые направляются участником закупки оператору 

электронной площадки одновременно: 

6.2.1. Первая часть должна содержать: 

1) согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренных 

документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения 

электронного аукциона; 

2) конкретные показатели используемого при выполнении работ товара, соответствующие значениям, 

установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при 

наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), 

полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения 

товара. 

6.2.2. Вторая часть должна содержать: 

1) документ, содержащий сведения об участнике закупки, подавшем заявку: фирменное наименование 

(полное наименование), организационно – правовую форму, место нахождения, почтовый адрес (для 

юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, место жительства (для физического лица), 

номер контактного телефона); 

2) копии учредительных документов участника закупок (для юридических лиц); 

3) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц); 

4) выписку из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), выписку 

из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального 

предпринимателя), полученные не ранее чем за три месяца до даты размещения в ЕИС, на официальном сайте, 

за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, извещения об осуществлении 

конкурентной закупки; 

5) надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык документов о государственной 

регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя согласно законодательству 

соответствующего государства (для иностранных лиц). Эти документы должны быть получены не ранее чем за 

шесть месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона; 

6) документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени участника 

закупки – юридического лица (копия решения о назначении или об избрании или приказа о назначении 

физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать 

от имени участника закупки без доверенности (далее – руководитель)). В случае если от имени участника 

закупки действует иное лицо, заявка на участие в конкурентной закупке должна содержать также доверенность 

на осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки и 

подписанную руководителем участника закупки (для юридических лиц) или уполномоченным этим 

руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная 

доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, заявка на участие в 

конкурентной закупке должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица; 

7) решение об одобрении или о совершении крупной сделки (его копию), если требование о 

необходимости такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской 

Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупок поставка товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, выступающих предметом Договора, предоставление обеспечения 

исполнения Договора являются крупной сделкой. Если указанные действия не считаются для участника закупки 

крупной сделкой, представляется соответствующее письмо; 

8) документ, декларирующий следующее: 

– участник закупки не находится в процессе ликвидации (для участника – юридического лица), не 

признан по решению арбитражного суда несостоятельным (банкротом) (для участника – как юридического, так 

и физического лица); 

– на день подачи заявки деятельность участника закупки не приостановлена в порядке, предусмотренном 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 



 

 

– у участника закупки отсутствует недоимка по налогам, сборам, задолженность по иным обязательным 

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за прошедший календарный год, размер 

которых превышает 25 процентов от балансовой стоимости активов участника закупки по данным 

бухгалтерской отчетности за последний отчетный период; 

– отсутствие у участника закупки - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального 

предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего 

функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника 

закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 

предусмотренные статьями 289, 290, 291, 2911 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также 

неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением 

работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в 

виде дисквалификации; 

– отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке 

участника закупки – юридического лица к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 1928 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях; 

– сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах недобросовестных поставщиков, ведение 

которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ; 

– участник закупки обладает исключительными правами на интеллектуальную собственность либо 

правами на использование интеллектуальной собственности в объеме, достаточном для исполнения Договора 

(если в связи с исполнением Договора Заказчик приобретает права на интеллектуальную собственность либо 

исполнение Договора предполагает ее использование). 

– отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются 

случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии, лицо, осуществляющее функции по организации 

и осуществлению закупок заказчика, состоят в браке с физическими лицами, являющимися 

выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, 

генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного 

органа хозяйственного общества, руководителем учреждения или унитарного предприятия либо иными 

органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, в том числе 

зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя – участниками закупки либо являются 

близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, 

дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) 

братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.  

Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через 

юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций 

хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного 

общества: 

– отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 

законодательством Российской Федерации; 

– участник закупки не является иностранным агентом. 

Данная декларация представляется в составе заявки участником конкурентной закупки с 

использованием программно-аппаратных средств электронной площадки; 

9) документы (их копии), подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям 

законодательства Российской Федерации и аукционной документации к лицам, которые осуществляют 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – не установлены; 

10) документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг требованиям 

законодательства Российской Федерации к таким товарам, работам, услугам, если законодательством 

Российской Федерации установлены требования к ним и представление указанных документов предусмотрено 

аукционной документацией. Исключение составляют документы, которые согласно гражданскому 

законодательству могут быть представлены только вместе с товаром. 



 

 

Представителем заказчика в ходе заседания Комиссии под аудио-протоколирование озвучена позиция, 

в соответствии с которой заявка подателя жалобы отклонена от участия в рассматриваемом аукционе в 

электронной форме, в связи с несвоевременным раскрытием информации и документов, предусмотренных 

закупочной документацией к первой и второй частям заявки.  

Комиссией с целью полного и всестороннего рассмотрения доводов жалобы в адрес электронной 

торговой площадки ООО «ЭТП Регион» направлен запрос (исх. № ДШ/7880/23 от 25.04.2023 г.) с указанием на 

необходимость предоставления следующих сведений: 

– позволяет ли функционал электронной торговой площадки прикрепить файлы двух частей заявок? 

– в следствие чего произошла ситуация, при которой заказчику одновременно открылись сведения и 

информация двух частей заявок участников закупки? 

Ответным письмом оператора (исх. № 030523/1 от 03.05.2023 г.) установлено, что «…ситуация, при 

которой заказчику были открыты одновременно две части заявок участников, связана с наличием технических 

неполадок, возникших в ходе интеграции с информационной системой в сфере закупок Свердловской области 

«Web-torgi КС», поскольку извещение о закупке было сформировано на данной платформе, размещено в ЕИС 

и в последствии импортировано на ЭТП…».  

На основании п. 158 главы 24 «Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе» Положения 

о закупках, в случае указания в первой части заявки участника закупки сведений о таком участнике закупки и 

(или) предлагаемой им цене договора (максимальном значении цены договора либо цены единицы товара, 

работы, услуги), и (или) расходах на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ такая 

заявка подлежит отклонению. Заявка на участие в аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, 

фотографию, иное изображение товара, образец (пробу) товара, закупка которого осуществляется. 

Комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе на соответствие требованиям, 

установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, 

оказание которых размещается заказ. При этом срок рассмотрения первых частей заявок не может превышать 

трех дней со дня окончания срока подачи заявок на участие в аукционе (п. 7.1 части I «Общая часть» закупочной 

документации). 

Проанализировав требования закупочной документации аукциона в электронной форме, Положения о 

закупках, заслушав пояснения присутствующих на рассмотрении представителей, Комиссия пришла к выводу 

о правомерности действий заказчика в части отклонения заявки с регистрационным номером 40438 (ООО 

«Драфт») от участия в закупочной процедуре по основанию, указанному в протоколе № 32312232763-01 от 

14.04.2023 г., в связи с раскрытием информации об участнике закупки при рассмотрении первой части заявки, 

поданной на участие в рассматриваемой закупочной процедуре. При этом, Комиссии не представлены 

достоверные доказательства, позволяющие однозначно установить наличие в действиях заказчика вины при 

формировании и размещении структурированной формы извещения. 

Вместе с этим Комиссия отмечает, что согласно ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки 

вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 

26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей 

статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 

площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях: 

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и 

(или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в 

единой информационной системе положении о закупке такого заказчика; 

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки товаров, работ, услуг 

требований, установленных настоящим Федеральным законом; 

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в 

указанное положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, заключенных 

заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим 

Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков такого 

размещения; 



 

 

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной 

закупке; 

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и 

размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей 

статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка применения указанных 

положений; 

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение недостоверной 

информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы: на действия (бездействие) юридического лица, 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации 

и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение 

которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 

июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за 

исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

Частью 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что обжалование действий (бездействия) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со 

дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

 В соответствии с ч. 5 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если заключение договора не 

осуществлено по результатам торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается в течение трех месяцев со 

дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения. 

Таким образом, процедура проведения внеплановой проверки в рамках ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции административным порядком не предусмотрена, Комиссией рассматриваются и оцениваются 

исключительно доводы, изложенные в жалобе заявителя. 

Поскольку обжалованию подлежат действия заказчика при отклонении заявки участника закупки в 

отсутствие достоверных доказательств совершения уполномоченным лицом заказчика действий, в следствие 



 

 

которых права и законные интересы ООО «Драфт» нарушены, Комиссия признает доводы заявителя 

несостоятельными. Указание на нарушение законодательства о закупках со стороны иных лиц, являющихся 

субъектами контроля, в жалобе отсутствует. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 
1. Жалобу ООО «Драфт» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения социального 

обслуживания Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского 

района города Нижний Тагил» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения социального обслуживания 

Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Ленинского района города 

Нижний Тагил», оператору электронной площадки предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 *  

 


