
23 марта 2023 года 
Куда:

Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г.Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, 
дом 4, стр. 1 

Куда: 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ ГОРОДА МОСКВЫ 

"МОСКОВСКИЙ ОРДЕНА ЛЕНИНА И 
ОРДЕНА ТРУДОВОГО КРАСНОГО 

ЗНАМЕНИ МЕТРОПОЛИТЕН ИМЕНИ 
В.И.ЛЕНИНА"

ОГРН 1027700096280
ИНН 7702038150

129110, Г.Москва, ПР-КТ МИРА, дом Д. 41, 
корпус СТР. 2

от 
ООО НТЦ ЭФ «ЭКО Энержи»

ИНН 5260302796
ОРГН 1115260008566

603107, г.Нижний Новгород, 
пр-т Гагарина, д.65, оф. 1/1

Жалоба на действия Заказчика 
при проведении процедуры закупки № 32312065361 

     1. ООО НТЦ ЭФ «ЭКО Энержи»
     ИНН 5260302796
     ОРГН 1115260008566
     603107, г.Нижний Новгород, 
     пр-т Гагарина, д.65
     Контактное лицо: Наталья Ландырева, е-mail: lan@ntcecoenergy.ru , 8(831)4664107

     2. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ ГОРОДА МОСКВЫ  
"МОСКОВСКИЙ ОРДЕНА ЛЕНИНА И ОРДЕНА ТРУДОВОГО КРАСНОГО ЗНАМЕНИ 
МЕТРОПОЛИТЕН ИМЕНИ В.И.ЛЕНИНА"
      ОГРН 1027700096280
      ИНН 7702038150
      129110, Г.Москва, ПР-КТ МИРА, дом Д. 41, корпус СТР. 2
      Адрес электронной почты
      mostender@mos.ru
      Контактный телефон
      74959579977

      3.  Адрес официального сайта, на котором размещена информация о проведении    
закупки: www.zakupki.gov.ru  
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       Адрес Электронной торговой площадки (ЭТП), на которой проводится закупка: 

       http://com.roseltorg.ru

       Номер извещения: №  3231206536

       Наименование электронного аукциона: "Поставка комплектующих для осветительной 
продукции"

        Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 
27 января 2023 года. 

Дата окончания подачи заявок: 06 марта 2023 года 

  4.Обжалуемые действия - нарушение Заказчиком пункта 1 части 8 статьи 3 ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Постановления 
Правительства РФ от 16.09.2016 № 925.

      Фактические обстоятельства дела:
      Согласно протокола подведения итогов №32312065361 от 13.03.2023г. постановлено: в 
результате подведения итогов признать победителем процедуры ОБЩЕСТВО С 
ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ ЦЕНТР 
ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ "ЭКО ЭНЕРЖИ", предложившего цену договора 114 
462 430,64 RUB (сто четырнадцать миллионов четыреста шестьдесят две тысячи четыреста 
тридцать рублей шестьдесят четыре копейки).

       Согласно п.2.1 проекта Договора № 32312065361 на поставку комплектующих для 
осветительной продукции, полученного на подписание от Заказчика НТЦ ЭФ «ЭКО 
Энержи», цена Договора составляет 80 123 701 (Восемьдесят миллионов сто двадцать три 
тысячи семьсот один) рубль 45 копеек, в том числе НДС 20% – 13 353 950 (Тринадцать 
миллионов триста пятьдесят три тысячи девятьсот пятьдесят) рублей 24 копейки (далее – Цена 
Договора) .

       При этом Заказчиком понижена цена договора на 30% и применен п.27 аукционной 
документации, согласно которой:
        "В соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Закона «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» и Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 
«О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» установлен приоритет 
товарам российского происхождения по отношению к товарам, происходящим из иностранного 
государства. Участник закупки должен продекларировать в поданной заявке наименование страны 
происхождения поставляемых товаров. В случае отсутствия в заявке на участие в закупке указания 
страны происхождения поставляемого товара такая заявка будет рассматриваться как содержащая 
предложение о поставке иностранных товаров. В случае отсутствия в заявке участника 
соотношения цены предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного происхождения 
цена единицы каждого товара определяется по формуле: Цена единицы товара = Начальная 
(максимальная) цена единицы товара, работы, услуги, указанной в документации х Коэффициент 
изменения начальной (максимальной) цены договора по результатам проведения закупки, где: 
Начальная (максимальная) цена единицы товара, работы, услуги, указанной в документации – 
начальная (максимальная) цена единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся предметом 
закупки. Коэффициент изменения Н(М)Ц договора по результатам проведения закупки – Цена 
договора, по которой заключается договор / Н(М)Ц договора. Участника закупки относят к 
российским или иностранным лицам на основании документов участника закупки, содержащих 
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информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей), на основании документов, удостоверяющих личность (для физических лиц). 
Страна происхождения поставляемого товара указывается на основании сведений, содержащихся 
в заявке на участие в закупке, представленной участником закупки, с которым заключается 
договор. При исполнении договора, заключенного с участником закупки, которому предоставлен 
приоритет в соответствии с Постановлением Правительства РФ 16.09.2016 № 925 «О приоритете 
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими 
лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, 
выполняемым, оказываемым иностранными лицами», не допускается замена страны 
происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате замены вместо иностранных 
товаров поставляются российские товары. В случае замены иностранного товара на российский 
товар качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) 
такого товара не должны уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным 
характеристикам товаров, указанных в договоре."

   

    Правое обоснование незаконности действий Заказчика:

Согласно п.1. Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 (ред. от 16.05.2022) "О 
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами", установлен приоритет 
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими 
лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и 
иных способов закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами (далее - приоритет).

Согласно п.8. Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 (ред. от 16.05.2022) "О 
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами", Приоритет 
устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 
года и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.

         Согласно п.1 Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года" (ГАТТ/GATT) 
[рус., англ.], Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года (Далее - "ГАТТ 1994") 
включает в себя:

a) положения Генерального соглашения по тарифам и торговле от 30 октября 1947 г., 
приложенного к Заключительному акту, принятому по завершении Второй сессии 
Подготовительного комитета Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и 
занятости (исключая Протокол о временном применении), с уточнениями, поправками или 
изменениями, внесенными на основании положений правовых актов, которые вступили в силу до 
даты вступления в силу Соглашения о ВТО;

b) положения нижеуказанных правовых актов, которые вступили в силу в рамках ГАТТ 1947 
до даты вступления в силу Соглашения о ВТО.

Согласно Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ 1947)" [рус., англ.] 
установлено, что Правительства Австралийской Федерации, Королевства Бельгии, 
Соединенных Штатов Бразилии, Бирмы, Канады, Цейлона, Республики Чили, Китайской 
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Республики, Республики Кубы, Чехословацкой Республики, Французской Республики, 
Индии, Ливана, Великого Герцогства Люксембург, Королевства Нидерландов, Новой 
Зеландии, Королевства Норвегии, Пакистана, Южной Родезии, Сирии, Южно-Африканского 
Союза, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, и Соединенных 
Штатов Америки решили:

В отношении таможенных пошлин и сборов всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в 
связи с ними, или налагаемых на международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в 
отношении метода взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и 
формальностей в связи с ввозом и вывозом, и в отношении всех вопросов, указанных в 
пунктах 2 и 4 статьи III <*>, любое преимущество, благоприятствование, привилегия или 
иммунитет, предоставляемые любой Договаривающейся Стороной любому товару, 
происходящему из, или предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, 
безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или 
предназначаемому для территорий всех других Договаривающихся Сторон.

Согласно п.6 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 (ред. от 16.05.2022) "О 
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами",  Приоритет не 
предоставляется в случаях, если:

д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или иного 
способа закупки, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной 
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", установленный в 
документации о закупке, содержится предложение о поставке товаров российского и 
иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными 
лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, 
выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет более 50 процентов стоимости 
всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг.

        РЕЗЮМЕ: 
        "ГАТТ 1194" прямо предусмотрено предоставление одинаково благоприятного режима 
товарам государств-участников ВТО, и участником были предложены товары, странами 
происхождения которого являются Россия и государства-участники ВТО (Китай).

         Сумма предложенного ООО НТЦ ЭФ «ЭКО Энержи» с учетом понижения цены в ходе 
аукциона товара, соответствующего требованиям Постановления Правительства РФ от 
16.09.2016 N 925 (ред. от 16.05.2022) "О приоритете товаров российского происхождения, 
работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, 
оказываемым иностранными лицами", составляла 62 899 979,68 рублей (см.приложение 4 к 
настоящей жалобе), что более 50% предложенного российского товара, при этом при подсчете 
данной суммы ООО НТЦ ЭФ «ЭКО Энержи» учитывает только товар предложенный 
участником в отношении товара, производителями которого являются Россия и Китай (без 
учета предложенного товара, где производителями товара значатся Китай и иные страны).
        Следовательно, положения п.27 аукционной документации о снижении цены договора 
на 30% не подлежали применению.

         Аналогичная выводы УФАС и судов РФ: Решение Московского УФАС по делу №1-00-
182/77-19, Решение АС г.Москвы по делу А40-224387/2017 от 26.01.2018г. 

На основании вышеизложенного и в соответствии с ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 
14.07.2022) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", прошу:
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1. Признать жалобу обоснованной;
2. Провести внеплановую проверку;
3. Приостановить заключение Договора № 32312065361 на поставку комплектующих 

для осветительной продукции,
4. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства, в том числе 

об обязании Заказчика привести Договор № 32312065361 на поставку 
комплектующих для осветительной продукции в соответствие с действующим 
законодательством  путем указания цены договора в размере 114 462 430,64 RUB (сто 
четырнадцать миллионов четыреста шестьдесят две тысячи четыреста тридцать рублей 
шестьдесят четыре копейки).

Приложения:
1. Копия Свидетельства о государственной регистрации ЮЛ;
2. Проект договора №32312065361 со всеми приложениями.
3. Расчет суммы предложения товара
4. Доверенность Ландырева Н.Ю.

 
Подписано ЭЦП 
Руководитель тендерного департамента Н.Ю.Ландырева


