
Министерство лесного хозяйства 
Республики Башкортостан 
450006, Республика Башкортостан,
 г. Уфа, ул. Ленина, 86

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
о привлечении в качестве лица, располагающего сведениями, к рассмотрению 
дела № 002/01/16-771/2024 о нарушении антимонопольного законодательства 

27 июня 2024 года                                                                    г. Уфа, ул. Пушкина, 95 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан  по  рассмотрению  дела  о  нарушении  антимонопольного
законодательства в составе: председателя комиссии: 

Васильева  И.В.  –  заместителя  руководителя  Управления  Федеральной
антимонопольной службы по Республике Башкортостан, 

членов комиссии: 
Васюкова  Р.Е.  –  специалиста  -  эксперта  отдела  контроля  органов  власти

Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан; 
Овчинникова  А.В.  –  главного  специалиста-эксперта  отдела  контроля органов

власти  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Республике
Башкортостан (далее – Комиссия), 

рассмотрев материалы дела № 002/01/16-771/2024, возбужденного в отношении
ГАУ РБ Авзянский лесхоз (453524, Респ. Башкортостан, Белорецкий р-н, с. Верхний
Авзян, ул.Гагарина, д.13), КФХ Ишмухаметов С. Н. (453526, РБ, Белорецкий район,
с.Кагарманово, ул. Агидель 8) по п.4 ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 №
135–ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  –  Закон  о  защите  конкуренции),
выразившихся в заключении соглашения между сторонами в целях предоставления
преимущественных условий участия определенного хозяйствующего субъекта, 

Определение  о  привлечении  к
участию в деле № 002/01/16-771/2024
в  качестве  лица,  обладающего
сведениями
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УСТАНОВИЛА: 

Определением  об  отложении  рассмотрения  настоящего  дела  от  27.06.2024
рассмотрение  дела  №  002/01/16-771/2024  назначено  на  11.07.2024  года  в  11:00
посредством проведения видео-конференц-связи по адресу г. Уфа, ул. Пушкина, д.
95. 

В  адрес  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Республике
Башкортостан (далее – Управление) поступили сведения, по итогам рассмотрения
которых установлено следующее.

За период с  12.10.2021 по 20.12.2021 между ГАУ РБ «Авзянский лесхоз» с
Главой  КФХ  Ишмухаметовым  С.Н.  заключено  62 аналогичных  контракта цена
каждого  из  которых  составила  96  000  тыс,  а  объем  заготавливаемой  ликвидной
древесины  — 120  м3.  Общая  стоимость  и  объем  заключенных  договоров  между
сторонами составили  сумму в размере 5,92 млн.руб., и вырубаемой древесины 7,44
тыс. м3. В тоже время заключение договоров с КФХ осуществлялось, как правило, в
количестве  нескольких  договоров  единовременно  (в  один  день),  так,  например,
8.11.2021 заключено 7 договоров на общую сумму 672 000 рублей, 03.12.2021 — 8
договоров на сумму 768 000 рублей, а 6.12.2021 — 10 договоров на сумму 960 000
рублей.

В соответствии с п.6 ч.1 ст.83 Лесного Кодекса Российской Федерации  (далее
—  ЛК  РФ)  Российская  Федерация  передает  органам  государственной  власти
субъектов  РФ  осуществление  полномочий  в  области  лесных  отношений,  в
частности, осуществление на землях лесного фонда охраны лесов , защиты лесов (за
исключением  лесозащитного  районирования  и  государственного
лесопатологического  мониторинга),  воспроизводства  лесов  (за  исключением
лесосеменного  районирования,  формирования  федерального  фонда  семян  лесных
растений и государственного мониторинга воспроизводства лесов), лесоразведения.

Частью 2 статьи 19 ЛК РФ определено, что мероприятия по сохранению лесов
могут  осуществляться  государственными  (муниципальными)  бюджетными  и
автономными  учреждениями,  подведомственными  федеральным  органам
исполнительной  власти,  органам  исполнительной  власти  субъектов  РФ,  органам
местного  самоуправления,  в  пределах  полномочий  указанных  органов,
определенных в соответствии со ст.81 - 84 настоящего Кодекса.

Законом установлено,  что мероприятия по охране,  защите,  воспроизводству
лесов  осуществляются  непосредственно  государственными  (муниципальными)
бюджетными и автономными учреждениями на основании утвержденного для них
учредителем  государственного  (муниципального)  задания  за  счет  средств
соответствующего  бюджета.  В  том  случае,  если  осуществление  указанных
мероприятий  не  возложено  на  государственные  (муниципальные)  бюджетные  и
автономные  учреждения,  то  подрядчики,  исполнители  определяются
уполномоченными  органами  государственной  власти,  органами  местного
самоуправления в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в
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сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд.

В соответствии с ч.1 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об
автономных  учреждениях»  (далее  —  Закон  об  автономных  учреждениях)
автономным  учреждением  признается  некоммерческая  организация,  созданная,  в
том числе субъектом Российской Федерации для выполнения работ, оказания услуг в
целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации
полномочий  органов  государственной  власти,  полномочий  органов  публичной
власти  федеральной  территории, в  сферах  науки,  образования,  здравоохранения,
культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения,
физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных
федеральными законами.

Для  обеспечения  государственных  нужд  согласно  п.1  ст.72  Бюджетного
Кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ) осуществляются закупки работ в
соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе,  а  единственным  способом
возложения  в  порядке  ч.2  ст.19  ЛК  РФ  на  подведомственные  учреждения
обязанности по осуществлению мероприятий по охране, защите и воспроизводству
лесов,  предусматривающих  рубки  лесных  насаждений,  является  формирование
органом исполнительной власти субъекта  РФ для подведомственного учреждения
государственного задания и финансового обеспечения его выполнения.

Государственное  (муниципальное)  задание  для  автономного  учреждения
формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности,
отнесенными его уставом к основной деятельности.

Мероприятия по сохранению лесов,  в том числе работы по охране,  защите,
воспроизводству  лесов  осуществляются  государственными  (муниципальными)
бюджетными и автономными учреждениями в целях реализации соответствующих
полномочий  органов  государственной  власти  непосредственно  (без  передачи
полномочий  третьим  лицам)  на  основании  утвержденного  для  них  учредителем
государственного  (муниципального)  задания  за  счет  средств  соответствующего
бюджета.

Согласно  уставу  ГАУ  РБ  «Авзянский  лесхоз»  учреждение  является
некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в
целях  предусмотренных  законодательством  отдельных  полномочий  переданных
органу  исполнительной  власти  —  Министерству  лесного  хозяйства  Республики
Башкортостан в сфере лесных отношений в части использования, охраны, защиты,
воспроизводства  лесов  и  иных  сферах  и  случаях,  установленных  федеральными
законами (п. 1.3).

Основная цель деятельности учреждения в силу п.2.3 устава заключается в
выполнении  работ и оказании услуг для государственных нужд  по осуществлению
мероприятий по охране (в том числе осуществление мер пожарной безопасности и
тушение  лесных  пожаров),  защите,  воспроизводству  лесов,  расположенных  на
землях, находящихся в государственной собственности, в случаях, если выполнение
этих мероприятий не возложено на лиц, использующих леса в соответствии с ЛК
РФ,  выполнении  работ,  оказании  услуг  юридическим  лицам  и  гражданам  по

32024-8106



осуществлению мероприятий по охране (в том числе осуществление мер пожарной
безопасности и тушение лесных пожаров) и защите лесов, расположенных на землях
государственного лесного фонда.

Учреждение для достижения целей, ради которых оно создано, имеет право
осуществлять виды деятельности, выполнять работы, оказывать услуги для граждан
и юридических лиц за плату, и заниматься приносящей доходы деятельностью, в том
числе по осуществлению мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов,
уходу за лесами и по повышению их продуктивности, заготовке древесины при всех
видах  рубок,  переработке  и  реализации  заготовленной  древесины,  продукции  ее
переработки (п.2.4).

Для  осуществления  установленной  деятельности  Учреждение  вправе
заключать  договоры  с  юридическими  и  физическими  лицами  на  предоставление
работ  и  услуг  в  соответствии  с  видами  деятельности  учреждения,  в  частности
привлекать  для  осуществления  своей  деятельности  на  экономически  выгодной
договорной основе другие организации и физические лица  (п.4.2).

Таким  образом,  в  рассматриваемом  случае  учреждение  является
некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в
целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий
федеральных органов государственной власти.

Из  этого  следует,  что  учреждение  является  органом,  осуществляющим
функции  органов  власти,  и,  следовательно,  является  субъектом,  на  которого
распространяется действие п.4 ст.16 Закона о защите конкуренции.

Установлено, что в сентябре 2021 года Министерством лесного хозяйства РБ
внесены  изменения  в  государственное  задание  для  ГАУ,  которое  утверждено
22.09.2021.  Согласно  уточненного  государственного  задания  в  соответствии  с
утвержденными и размещенными Актами лесопатологического обследования было
запланировано  проведение  мероприятий  по  локализации  и  ликвидации  очагов
вредных организмов (сплошные санитарные рубки на площади 63,1 га),  доведено
уточненное государственное задание до ГАУ РБ «Авзянский лесхоз» 24.09.2021.

По  сведениям  Министерства,  средства  субвенций  из  бюджетов  на
осуществление  работ  «сплошные  санитарные  рубки»  в  2021  году  ГАУ  не
выделялись. Как показал анализ содержания государственного задания, выполнение
работ запланировано без выделения бюджетных средств (на бесплатной основе).

В  тоже  время,  по  результатам  Актов  лесопатологических  обследования
сплошные санитарные рубки в 2021 году были запланированы на территории двух
участковых лесничеств Авзянского лесничества:

1)  Кагинское  участковое  лесничество  (2  лесосеки  в  квартале  115  выдел  2
площадью 6,7 га с вырубаемым объёмом 1273 кбм, в том числе ликвидной 1235 кбм,
квартал 115 выдел 13 площадью 7,1 га  с  вырубаемым объёмом 1691 кбм,  в  том
числе ликвидной 1640 кбм; 1 лесосека в квартале 115 выделах 13,24 площадью 13,3
га с вырубаемым объёмом 2427 кбм, в том числе ликвидной 2347 кбм);

2)  Авзянское  участковое  лесничество  (6  лесосек  в  квартале  256  выдел  1
площадью 15,5 га с вырубаемым объёмом 3875 м3, в том числе ликвидной 3746 м3, в
квартале 256 выдел 2 площадью 7,3 га с вырубаемым объёмом 629 м3, в том числе
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ликвидной 608 м3, в квартале 256 выдел 3 площадью 4,0 га с вырубаемым объёмом
957 м3, в том числе ликвидной 847 м3, в квартале 256 выдел 4 площадью 2,7 га с
вырубаемым объёмом 631 м3, в том числе ликвидной 610 м3, в квартале 256 выдел 6
площадью 2,8 га с вырубаемым объёмом 654 м3, в том числе ликвидной 579 м3, в
квартале 256 выдел 7 площадью 3,7 га с вырубаемым объёмом 972 м3, в том числе
ликвидной 940 м3).

Согласно  информации,  содержащейся  в  актах  лесопатологических
обследований,  указана  дата  обследования  —  23.07.2021  и  дата  составления  —
09.08.2021, а также дата утверждения — 07.09.2021.

Таким  образом,  следует,  что  информацией  о  необходимости  принятия  мер
реагирования  (проведения  сплошных  санитарных  рубок)  стала  известна
автономному учреждению, как минимум с 23.07.2021 года.

По  сведениям,  представленным  ГАУ,  для  определения  исполнителя  работ
учреждением были составлены запросы коммерческих предложений, информация о
потребности в услугах/работах по разработке лесосек, рубки сплошных санитарных
рубок доведена до сведения лиц, занимающихся заготовкой древесины, в том числе
до лиц, с которыми ранее были заключены аналогичные договора. 

Представлены  копии  подготовленных  ГАУ  «запросов  о  предоставлении
информации» в части стоимости и сроков проведения работ по рубке леса, однако
сведений о конкретных адресатах направления данных запросов не представлено.

При  этом  письменного  согласия  или  предложений  о  согласии  выполнить
работы  на  условиях  Заказчика  в  лице  автономного  учреждения,  по  сведениям
автономного учреждения, не подал ни один из потенциальных исполнителей. 

По состоянию на 08.10.2021 поступило письменно только предложение от КФХ
Ишмухаметова  С.Н.,  который  является  субъектом  предпринимательской
деятельности, ранее выполнял аналогичные работы, проводя качественную очистку
лесосек,  по  результатам  работы  комиссии  было  принято  решение  о  заключение
договора с КФХ Ишмухаметов С.Н.

Автономное  учреждение  также  сообщает,  что  закупка  осуществлена  в
соответствии с  разделом 9 Положения о закупках -  «Экстренная закупка».   Цена
договора  определена  в  размере  96000,  рублей  и,  якобы,  определена  методом
сопоставимых  рыночных  цен  (анализ  рынка)  и  определена  по  фактически
выполненным  работам  исходя  из  коммерческого  предложения  и  протоколом
закупочной комиссии.  В соответствии с п.  5.2 Положения о закупках закупочная
документация не составлялась. В соответствии с разделом 2 Положения о закупках
информация о закупке не подлежала размещению на официальном сайте. 

Как следует из анализа Положения  о закупке товаров, работ, услуг для нужд
ГАУ Республики  Башкортостан «Авзянский  Лесхоз»,  не подлежат размещению на
официальном сайте сведения о закупках, стоимость которых не превышает 100 000
рублей, закупочная документация не составляется при осуществлении закупок на
сумму до 100 000 руб., при осуществлении экстренной закупки основанием является
письмо или приказ с обоснованием необходимости закупки.

Под  экстренной  закупкой  понимается  закупка,  обеспечивающая
удовлетворение  срочных  потребностей  заказчика,  т.е.  таких  потребностей,
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неудовлетворение которых быстрейшим образом может привести к значительным
потерям заказчика. 

Также  при  осуществлении  экстренной  закупки  в  единой  информационной
системе размещаются письмо или приказ с обоснованием необходимости закупки и
договор с единственным поставщиком.

В  результате  осуществления  таких  экстренных  закупок  во  исполнение
государственного задания, не предусматривающего выделение бюджетных средств,
как указано выше,  на бесплатной основе (по сведениям автономного учреждения
при заключении договоров использованы собственные средства) между автономным
учреждением  и  КФХ  Ишмухаметов  С.Н.   в  период  с  08.10.2021  по  20.12.2021
заключено  62  договора:  08.10.2021  —  2  договора,  12.10.2021  —  2  договора,
18.10.2021  —  3  договора,  27.10.2021  -  3  договора,  08.11.2021  —  7  договоров,
26.11.2021 — 5 договоров, 29.11.2021 — 5 договоров, 03.12.2021 — 8 договоров,
06.12.2021 — 10 договоров, 13.12.2021 - 8 договоров, 20.12.2021 — 9 договоров.

Каждый из 62 договоров, заключенных в указанный период времени, является
идентичным друг другу, заключен на выполнение работ в  Авзянском участковом
лесничестве на сумму 96 000 рублей с обязательствами заготовки 120 м3 ликвидной
древесины. Стоимость заготовки 1 м3 определена в соответствии с предложением
КФХ Ишмухаметов в сумме 800 руб за 1 м3.

Из пояснений автономного учреждения следует, что цена договора определена в
размере 96 000, рублей и определена методом сопоставимых рыночных цен (анализ
рынка) и определена по фактически выполненным работам исходя из коммерческого
предложения, с учётом того, что подрядчик использует свою технику и оборудование
при выполнении работ. При этом документального обоснования определения цены
в указанном размере, помимо предложения КФХ, учреждением не представлено.

Учреждение  сообщает,  что  помимо  договоров  на  оказание  услуг  сплошной
санитарной рубки деревьев,  между учреждением и ИП Глава КФХ  Ишмухаметов
С.Н.,  в  рамках  исполнения  государственного  задания  на  2021  год  заключены
договоры на  выполнение  аналогичного  вида  работ с  КФХ Иргалин Р.З.  (№26 от
01.10.2021), ООО «Башлессервис» (№27 от 04.10.2021), КФХ Хайбуллина Л.С. (№29
от  04.10.2021),  ИП  Истангалин  Т.Г.  (№66  от  05.10.2021),  ИП  Хайбуллин  Л.С.
(№102,103,104 от 20.12.2021), Рахаев Г.В. (№105 от 01.12.2021). 

При  УФАС  обращает  внимаение,  что  при  данных  обстоятельствах  за
выполнение аналогичных работ в договорах, заключенных в этот же период времени
между учреждением и КФХ Иргалин Р.З., ООО «Башлессервис», КФХ Хайбуллина
Л.С., ИП Истангалин Т.Г., Рахаев Г.В., стоимость выполняемой работы установлена
в  сумме  от  25  до  100  рублей  за  1  м3,  в  то  время  как  аналогичные  договоры
заключались с КФХ Ишмухаметов С.Н. по цене 800 руб. за 1 м3.  

Выполнение работ в договорах с ИП Глава КФХ Ишмухаметов предусмотрено
исключительно в Авзянском лесничестве, со всеми остальными исполнителями — в
Кагинском.

Учитывая,  что  выполняемые  в  рамках  вышеуказанных  договоров
работы  являются  идентичными,  выполнялись  на  одной  и  той  же  территории,
направлены  на  достижение  единственной  хозяйственной  цели,  стоимость  работ,
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определенная в договорах с КФХ, кратно превышает стоимость работ, указанной в
договорах  с  другими  исполнителями,  а  определение  способа  закупки  как
«экстренная» фактически не является обоснованным (как указано выше, сведениями
о необходимости выполнения работ учреждение располагало уже в июле 2021), и,
принимая  во  внимание  отсутствие  обоснования  заключения  цены  контракта  в
размере  800  руб  за  м3,  вышеизложенные  действия  и  поведение  сторон  в  своей
совокупности  указывают  на  наличие  признаков  заключения  устного
антиконкурентного  соглашения,  которые  произведены  с  целью  заключения
договоров  с  заранее  определенным  единственным  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем) и направлены на ограничение доступа других возможных участников
рынка.

Организационные  и  правовые  основы  защиты  конкуренции  определены
Законом о защите конкуренции, целями которого согласно ч.2 ст.1 данного Закона
являются,  в  частности,  обеспечение  единства  экономического  пространства,
свободного  перемещения  товаров,  свободы  экономической  деятельности  в
Российской  Федерации,  создание  условий  для  эффективного  функционирования
товарных рынков.

Вышеприведенные обстоятельства свидетельствуют о том,  что действия сторон
и их поведение были направлены на создание со стороны ГАУ «Авзянский лесхоз»
условий  в  получении  в  2021  году  доступа  КФХ  Ишмухаметов  С.Н. к  закупкам,
связанным  с  проведением  «сплошных  санитарных  рубок»,  при  этом  якобы  в
отсутствие гарантированного участия потенциальных конкурентов.

КФХ  Ишмухаметов  С.Н.   в  результате  достигнутого  антиконкурентного
соглашения, получило возможность без проведения конкурентной борьбы провести
санитарные сплошные рубки, заключив идентичных 62 договора.

Пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что конкуренция
представляет  собой  соперничество  хозяйствующих  субъектов,  при  котором
самостоятельными  действиями  каждого  из  них  исключается  или  ограничивается
возможность  каждого из  них в  одностороннем порядке  воздействовать  на  общие
условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Как указано выше,  в соответствии с  п.4  ст.16 Закона о  защите  конкуренции
запрещаются  соглашения  между  органами  государственной  власти  субъектов
Российской  Федерации,  иными  осуществляющими  функции  указанных  органов
органами или организациями, и хозяйствующими субъектами либо осуществление
этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения
или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению
доступа  на  товарный рынок,  выхода  из  товарного  рынка  или  устранению с  него
хозяйствующих субъектов.

Под соглашением в силу п.18 ч.1 ст.4 Закона о защите конкуренции понимается
договоренность  в  письменной  форме,  содержащая  в  документе  или  нескольких
документах, а также договоренность в устной форме.

По  смыслу  указанных  норм  закона,  для  выявления  нарушения
антимонопольного  законодательства  в  действиях  органов  и  (или)  организаций,
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осуществляющих  властные  функции,  или  хозяйствующих  субъектов,  необходимо
установить, что такие действия (бездействие) не основаны на нормах действующего
законодательства РФ и приводят либо могут привести к тому, что хозяйствующие
субъекты оказываются поставленными в неравное положение по сравнению с друг с
другом,  результатом  чего  стало  либо  могло  стать  ограничение,  устранение,
недопущение  конкуренции  на  соответствующем товарном рынке  в  определенных
географических границах.

Квалифицирующими  признаками  применительно  к  ст.16  Закона  о  защите
конкуренции  выступают  реальные  либо  возможные  негативные  последствия  для
определенной  конкурентной  среды  и  выявление  причинной  связи  между
определенными  соглашением  и  (или)  согласованными  действиями  и  такими
последствиями.

Действия  учреждения  и  ИП  Глава  КФХ  Ишмухаметов  С.Н. не  были
самостоятельными или случайным, а являлись следствием заключения и участия в
антиконкурентном соглашении.

В  результате  реализации  достигнутого  между  учреждением  и  КФХ
Ишмухаметов  С.Н. антиконкурентного  соглашения  хозяйствующие  субъекты,
осуществляющие деятельность в лесной сфере, были лишены возможности принять
участие  в  конкурентной  борьбе  за  право  доступа  к  проведению  сплошных
санитарных  рубок, что  привело  (могло  привести)  к  недопущению,  ограничению,
устранению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

В  тех  случаях,  когда  требуется  проведение  торгов,  подразумевающее
состязательность  хозяйствующих  субъектов,  их  непроведение,  за  исключением
случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь
при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены
потенциальные  желающие  получить  товары,  работы,  услуги,  доступ  к
соответствующему  товарному  рынку  либо  права  ведения  деятельности  на  нем
(также подтверждается судебной практикой Постановление Третьего арбитражного
апелляционного суда от 11.05.2017 № 03АП-285/17).

Выбор способа закупки является правом заказчика, однако, это не исключает
обязанности  заказчика  осуществлять  такой  выбор  с  учетом  принципов  закупки,
установленных  Законом  о  закупках,  а  также  нормами  антимонопольного
законодательства,  направленными  на  создание  равных  условий  участия  лиц  в
закупках.

Такие  обстоятельства,  как  заблаговременная  осведомленность  ГАУ  о
необходимости проведения работ и объемах таких работ,  наличие утвержденного
государственного задания,  фактическое «дробление» единой закупки,   объективно
свидетельствуют о  том,  что  на  момент заключения договоров   с  ИП Глава  КФХ
Ишмухаметов  С.Н. у  ГАУ  РБ  «Авзянский  лесхоз»  имелась  необходимость  в
выполнении  работ  (сплошная  санитарная  рубка)  на  объекте  —  Авзянское
лесничество  на  сумму,  превышающую  предельно  допустимый  размер  стоимости
договоров без проведения конкурентных процедур, установленный Положением о
закупке.
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При  этом  действия  указанных  хозяйствующих  субъектов  по  дроблению
единого  предмета  закупки  на  множество  однотипных  договоров  носили
систематический  характер,  что  свидетельствует  об  их  согласованности,  и  были
направлены на выполнение работ во избежание закупочных процедур, а также на
предоставление  на  одном  объекте  исключительного  преимущества  заключения
договоров с конкретными лицами, что, безусловно, ограничивает конкуренцию на
рынке,  на  котором  могли  бы  принять  участие  и  иные  поставщики,  подрядчики,
исполнители.

В результате достижения соглашения и заключения спорных договоров с ГАУ
РБ  «Авзянский  лесхоз»  ИП  Глава  КФХ  Ишмухаметов  С.Н.  получил  доступ  к
выполнению  работ   по  максимально  возможной  цене,  без  участия  в  какой-либо
конкурентной борьбе, без представления предложений о снижении цены контракта и
неправомерно воспользовался предоставленными преимуществами.

Анализ представленных документов также показывает,  что договора с КФХ
№29-63 (35 договоров из  62),  заключенные в  период с  03.12.2021 по 20.12.2021,
содержат условия о выполнении работ до 30.12.2021, в тоже время акты приема —
передачи услуг по этим договорам датированы с 19.01.2022 по 09.07.2022. Таким
образом  исполнителю  по  договорам   предоставлена  возможность  реализовывать
возложенные обязанности в течении периода более, чем на 6 месяцев превышающий
сроки исполнения, предусмотренные договорами.    

Заключение  контрактов  с  ИП  Глава  КФХ  Ишмухаметов  С.Н. как  с
единственным  исполнителем способствовало  созданию   преимущественного
положения  и  лишило  возможности  других  хозяйствующих  субъектов,
осуществляющих аналогичную деятельность, реализовать свое право на заключение
контракта.

Таким образом,  можно прийти к выводу,  что действия  ГАУ РБ «Авзянский
лесхоз»  вывели  данные  закупки  из  сферы  конкурентных  процедур,  нарушили
принципы  открытости,  прозрачности,  обеспечения  конкуренции,  эффективности
осуществления  закупок,  положения  законодательства  о  закупках  с  целью
заключения договоров с единственным поставщиком - КФХ Ишмухаметов С.Н.. При
этом препятствий технологического или экономического характера, не позволяющих
провести конкурентные процедуры, не имелось.

С учетом изложенного, в действиях  ГАУ РБ «Авзянский лесхоз» и ИП Глава
КФХ  Ишмухаметов  С.Н. усматриваются  признаки  нарушения  п.4  ст.16
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Таким  образом,  исследованием  необходимых  документов  и  сведений
Управлением установлен признаки нарушения антимонопольного законодательства,
выразившиеся в заключении между ИП Глава КФХ Ишмухаметовым С.Н.  и ГАУ
антиконкурентного  соглашения  с  целью  заключения  Договоров  с  конкретным
хозяйствующим субъектом. 

В  распоряжении  Управления  имеются  сведения,  предоставленные
Министерством лесного хозяйства Республики Башкортостан о том,  что  «в целях
осуществления мероприятия «предупреждение возникновения вредных организмов,
санитарно  —  оздоровительные  мероприятия,  сплошные  санитарные  рубки»
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осуществлена  продажа  лесных  насаждений  для  заготовки  древесины,  а  средства
получаемые  от  продажи  лесных  насаждений  в  соответствии  с  ч.3ст.19  Лесного
кодекса, направлены на выполнение работ по «сплошным санитарным рубкам леса»
(№М06-09-3003  от  31.05.2023)  по  смыслу  которого  следует,  что  средства,
полученные от продажи лесных насаждений  направлены на выполнение работ по
«сплошным санитарным рубкам леса» исполнителю. 

Учитывая  то,  что  исследование  необходимых  документов  и  сведений,
имеющихся  в  распоряжении  Министерства  лесного  хозяйства  Республики
Башкортостан, может способствовать установлению нарушения антимонопольного
законодательства,  выразившиеся  в  заключении  между  Учреждением  и  КФХ
антиконкурентного  соглашения,  комиссия  Башкортостанского  УФАС  России   в
соответствии с ч. 1 ст. 42.1 Закона о защите конкуренции лицами, 

ОПРЕДЕЛИЛА: 

1. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 002/01/16-771/2024 о нарушении
антимонопольного законодательства в качестве лица, располагающего сведениями о
рассматриваемых  комиссией  обстоятельствах,  Министерство  лесного  хозяйства
Республики Башкортостан.

2. Министерству,  привлекаемому в качестве лица, располагающего сведениями,
принять  участие  в  заседании  комиссии  антимонопольного  органа  11.07.2024 в
«11» часов «00» минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, д. 95, каб. 526,  а также до
08.07.2024 представить  исчерпывающие  письменные  пояснения  по
рассматриваемому вопросу, в том числе:

- Письменное мотивированное пояснение, со ссылками на конкретные нормы
права, предусматривающие возможность включения в государственное задание для
ГАУ «Авзянский лесхоз» сплошных санитарных рубок леса на площади 63,1 Га в
2021 году без выделения соответствующего финансирования (на бесплатной основе)
с учетом положений ст. 69.2, 78.1 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" ;

-  Письменное  мотивированное  пояснение  сведений  и  раскрытие  конкретных
осуществленных  действий,  указанных  в  письме  Министерства  №М06-09-3003  от
31.05.2023  в  части:  «в  целях  осуществления  мероприятия  «предупреждение
возникновения вредных организмов,  санитарно — оздоровительные мероприятия,
сплошные  санитарные  рубки»  осуществлена  продажа  лесных  насаждений  для
запрос 2024-5058 заготовки древесины, а средства получаемые от продажи лесных
насаждений в соответствии с ч.3ст.19 Лесного кодекса, направлены на выполнение
работ по «сплошным санитарным рубкам леса»» во взаимосвязи с выполнением ГАУ
Государственного задания в 2021 году в части выполнения «сплошных санитарных
рубок». 

3. Уведомить Министерство о том, что заседание состоится  в дистанционном
режиме  путем  проведения  видеоконференцсвязи  по  ссылке:
https://fas1.tconf.rt.ru/c/5028267021. 

4. Предупредить об установленной статьей 19.8 Кодекса Российской Федерации
об  административных  правонарушениях  ответственности  за  непредставление
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ходатайств,  уведомлений  (заявлений),  сведений  (информации)  в  федеральный
антимонопольный орган, его территориальные органы. 

Полномочия  представителя  сторон  должны  быть  подтверждены
соответствующими документами. 

Письменные  пояснения,  заявления,  ходатайства,  требуемую  информацию  и
иные документы необходимо направить в установленные сроки адресу электронной
почты: to02@fas.gov.ru, to02-ovchinnikov@fas.gov.ru.

Председатель комиссии                                                                               И.В. Васильев

Члены комиссии:                                                                                     А.В. Овчинников
                                                                                                                         
                                                                                                                          Р.Е. Васюков

Исп.Овчинников А.В.
тел.246-14-37
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