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Жалоба на действия заказчика, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии 
 

1. Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ БАНК"; 
Место нахождения: 119034, ГОРОД МОСКВА, ПЕРЕУЛОК ГАГАРИНСКИЙ, дом 3; Почтовый адрес: 
119034 г. Москва Гагаринский пер д.3; тел: 749536305533412, факс отсутствует. 

По состоянию на 12 декабря 2019г. подведены итоги и размещен в ЕИС протокол подведения 
итогов. Данные о членах комиссии отсутствуют. 

 
2. Участник закупки (заявитель жалобы): Акционерное общество «Центр дистанционных 

торгов» (ИНН 1656057203, ОГРН 1101690068468), Адрес: 191028, г. Санкт-Петербург, ул. Моховая, д. 
37, лит. Б; тел. 7 (812) 64 64 818; Факс отсутствует. 

 
3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа: 

www.zakupki.gov.ru   
 
4. Номер извещения: № 31908559391. 
 
5. Наименование закупки: «Запрос предложений в электронной форме на право заключения 

договора на организацию и проведение оператором электронной площадки электронных торгов 
по продаже движимого и недвижимого имущества, принадлежащего АО «Россельхозбанк»,  в 
том числе пакетов акций дочерних обществ АО «Россельхозбанк». 

 
6. Дата опубликования извещения о проведении запроса предложений: 25 ноября 2019 года.  
 
7. Обжалуемые действия Заказчика, Котировочной комиссии с указанием норм Федерального 

закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", которые по мнению Заявителя нарушены: неправомерный отказ участнику в 
допуске к участию в запросе котировок: предъявление к участникам закупки требований, не 
предусмотренных документацией о конкурентной закупке (п.4 части 10 ст. 3 Федерального закона 
от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"), 
которые, по мнению Заявителя нарушены: считаем требования о соответствии ЭТП, установленным 
п. 9.9 Технического задания, необоснованными и избыточными.  

 
8. Доводы жалобы: 
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25/11/2019 АО «Россельхозбанк» была размещена процедура закупки способом «Запрос 
предложений в электронной форме» на организацию и проведение оператором электронной 
площадки электронных торгов по продаже движимого и недвижимого имущества, 
принадлежащего АО «Россельхозбанк», в том числе пакетов акций дочерних обществ АО 
«Россельхозбанк».
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Согласно условиям Технического задания, исполнитель должен владеть электронной 
площадкой, сайтом в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Пунктом 16 
РАЗДЕЛ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ Документации на проведение 
запроса предложений не установлено данное требование, а также не установлены требования к 
Электронной торговой площадке, которые описаны только в Техническом задании. 

Считаем требования о соответствии ЭТП, установленным п. 9.9 Технического задания, 
необоснованными и избыточными, а именно: 

1. Требование о Среднегодовом объеме реализации (отношение объема реализованных 
активов к общему объему, выставленных на торги) по типам активов: движимое/недвижимое 
имущество) – не менее 21 000 000 000 (Двадцать один миллиард) рублей за 2016-2019 г., считаем 
необоснованным, так как Электронная торговая площадка не может повлиять на вероятность 
продажи того или иного имущества. На продажу влияют такие факторы, как начальная цена 
имущества и ценность его для потенциальных покупателей. 

2. Пунктами 9.9.2 и 9.9.4 Технического задания установлен временной промежуток с 2016 по 
2019 года. Обращаем внимание, что секция по реализации имущества победителя торгов, а именно 
ЭТП etprf.ru начала функционировать в 2016 году, что позволяет нам сделать вывод, что данные 
временные промежутки в процедуре были прописаны для победителя торгов. 

3. В связи с тем, что исполнение договора планируется с 01.01.2020 по 31.12.2021, считаем 
необоснованным требование о Среднем ежедневном количестве посетителей на электронной 
торговой площадке за 2018 год в размере не менее 6 715 (Шесть тысяч семьсот пятнадцать) 
посетителей в день. Полагаем, что данная информация не может являться определяющей 
популярность электронной торговой площадки на момент исполнения договора. Также нет 
понимания чем руководствовался Заказчик при определении количества посетителей в день. 

Кроме того, Техническим заданием определено требование, отсутствующее в П. 16 РАЗДЕЛ 
II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ Документации на проведение запроса 
предложений о наличии опыта (с учетом правопреемства): 

— по обеспечению проведения электронных процедур, в том числе электронных аукционов, 
предусмотренных Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ; 

либо  
— по обеспечению проведения закупок в электронной форме в соответствии с Федеральным 

законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (с 1 января 2015 
г.) на общую сумму не менее 2 трлн. рублей на электронной площадке, специализированной 
электронной площадке. При этом извещения о таких закупках должны быть размещены в единой 
информационной системе в сфере закупок. Считаем данное требование необоснованным в связи с 
тем, что исполнение данного договора не относится к реализации действий в рамках Федерального 
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 N 
223-ФЗ. Таким образом, Заказчиком установлено требование, не относящееся к предмету 
процедуры закупки, а Электронная торговая площадка, которая специализируется только на 
реализации имущества, не могла участвовать в данной процедуре, что ограничило круг 
потенциальных покупателей имущества и привело к нарушению прав и интересов заявителя  – 
потенциального покупателя. Указанное обстоятельство является прямым нарушением 
Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 N 135-ФЗ и ограничением 
конкуренции.  

Частью 2 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» определено, что 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими 
заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 



  

 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), 
права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Возврат жалобы заявителю не препятствует его повторному обращению в антимонопольный 
орган с целью обжалования тех же торгов при условии устранения обстоятельств, послуживших 
основанием для возврата жалобы (см., например, постановление АС Волго-Вятского округа от 
14.11.2017 № Ф01-5302/2017 по делу                    № А38-10217/2016), а датой подачи жалобы будет 
считаться первоначальная дата обращения заявителя в антимонопольный орган (см., например, 
постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 31.08.2016 № 09АП-35483/2016-АК 
по делу № А40-82185/16). 

Таким образом, датой подачи жалобы прошу считать 12.12.2019 г. (вх. № № 73042-ЭП/19 
от 12.12.2019), т.к. эта дата является первоначальной датой обращения заявителя. 

 
На основании вышеизложенного, АО «ЦДТ» просит: 

1) Провести внеплановую проверку указанной в настоящей жалобе закупки; 
2) Отменить, аннулировать закупку и признать недействительными результат указанной в 

настоящей жалобе закупки; 
3) Признать действия заказчика нарушившим требования Федерального закона от 26.07.2006  

N 135-ФЗ  "О защите конкуренции" и вынести предписание об их устранении; 
4) Приостановить подписание договора по результатам указанной в настоящей жалобе 

закупки; 
5) Осуществить проверку победителя закупки на соответствие выставленным требованиям к 

ЭТП, установленным в п. 9.9 Технического задания. 
 
 
 

 
Генеральный директор                                                                          И.Э. Минубаев  


