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______________  №  ____________ 

  

 

Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего 

образования «Уральский государственный 

горный университет»  

(ФГБОУ ВО «УГГУ») 

 

ООО «Юнидефенс» 

 

АО «ЕЭТП» 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3088/2021 

г. Екатеринбург 02.09.2021г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 09-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице ФГБОУ ВО «УГГУ» *  

– заявителя в лице ООО «Юнидефенс» *  

рассмотрев жалобу ООО «Юнидефенс» с информацией о нарушении заказчиком в 

лице ФГБОУ ВО «УГГУ», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по проектированию систем 

автоматической пожарной сигнализации (АПС), автоматического пожаротушения (АПТ), 

оповещения и управление эвакуацией при пожаре (СОУЭ), системы дымоудаления и 

внутренний противопожарный водопровод на имущественных комплексах ФГБОУ ВО 

«Уральский государственный горный университет» (извещение № 32110517878), в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

(далее – Закон о защите конкуренции), 

 

 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Юнидефенс» (вх. № 01-23860 от 26.08.2021) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ФГБОУ ВО «УГГУ», его комиссией Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении запроса котировок в 
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электронной форме на оказание услуг по проектированию систем автоматической 

пожарной сигнализации (АПС), автоматического пожаротушения (АПТ), оповещения и 

управление эвакуацией при пожаре (СОУЭ), системы дымоудаления и внутренний 

противопожарный водопровод на имущественных комплексах ФГБОУ ВО «Уральский 

государственный горный университет» (извещение № 32110517878), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком проведена процедура запроса 

котировок в электронной форме с нарушением требований Закона о закупках, ввиду чего, 

просит признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены 

в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 

(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления 

требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур 

в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, 

на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 

проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 

проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за 

исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана 

обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования 

нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров 

по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает 

решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 

статьи 23 настоящего Федерального закона. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 

кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 

закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок 

способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 

иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения «Уральский государственный горный университет» (далее – Положение о 

закупках), утвержденное заместителем Министра науки и высшего образования 

Российской Федерации С.В. Кузьминым от 26.11.2018 г. и размещенное в Единой 

информационной системе в версии 13 от 28.07.2021 г.  

30.07.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено 

извещение № 32110517878 о проведении запроса котировок в электронной форме на 

оказание услуг по проектированию систем автоматической пожарной сигнализации 

(АПС), автоматического пожаротушения (АПТ), оповещения и управление эвакуацией 

при пожаре (СОУЭ), системы дымоудаления и внутренний противопожарный водопровод 

на имущественных комплексах ФГБОУ ВО «Уральский государственный горный 

университет». 

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной 

закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу 

заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с 

настоящим Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на 

участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении о 

проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке заказчика. 

В соответствии с ч. 20 ст. 3.2 Закона о закупках под запросом котировок в целях 

настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем 

запроса котировок признается участник закупки, заявка которого соответствует 

требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и содержит 

наиболее низкую цену договора. 

В соответствии с п. 2 и п. 3 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о 

конкурентной закупке должны быть указаны:  

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, 

который является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик 

(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, 

требования к описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой 

услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и 

качественных характеристик. 

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к 

участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением 

о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
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работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять 

оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 

указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 

критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 

заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым 

ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

В соответствии с п. 1 раздела 2 Положения о закупках при проведении закупок, за 

исключением закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства в 

соответствии с Положением о закупке и у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), Заказчик вправе предусмотреть в документации о закупке переторжку. 

В соответствии с пп. 7 п. 3 раздела 2 Положения о закупках переторжка проводится 

Заказчиком с учетом следующих правил: 

7) переторжка в режиме реального времени проводится на электронной площадке, 

на которой проводится процедура закупки. С момента начала переторжки на электронной 

площадке участник закупки, желающий повысить рейтинг своей заявки, должен заявить в 

режиме реального времени новую цену договора. Снижение цены договора может 

производиться участником закупки поэтапно до окончания переторжки неограниченное 

количество раз. Участники закупки заявляют новую цену договора независимо от цен, 

предлагаемых другими участниками, при этом участник закупки не имеет обязанности 

предложить цену обязательно ниже других участников. При проведении переторжки в 

режиме реального времени на электронной площадке устанавливается минимальное время 

приема предложений участников закупки о цене договора, составляющее один час. Если 

до окончания переторжки остается менее 10 минут и в этот период поступает ценовое 

предложение, то переторжка продлевается на 10 минут с момента подачи такого 

предложения. Указанная процедура повторяется неограниченное количество раз, но 

длится не более 4 часов. Если в течение 10 минут с момента продления процедуры 

переторжки ни одного предложения о более низкой цене договора не поступило, 

процедура переторжки автоматически завершается при помощи программных и 

технических средств электронной площадки, обеспечивающих ее проведение. 

В соответствии с Приложением № 6 к извещению о проведении открытого запроса 

котировок в электронной форме заказчиком указана следующая информация о порядке 

проведения переторжки: 

1. Переторжка заключается в добровольном повышении рейтинга заявок 

участников закупки в рамках специально организованной для этого процедуры путем 

снижения участниками закупки цены своих первоначально поданных заявок при условии 

сохранения остальных положений заявки без изменений. 

2. Переторжка проводится Заказчиком с учетом следующих правил: 

1) переторжка может проводиться, если возможность её проведения предусмотрена 

документацией о закупке; 

2) решение о проведении переторжки принимает Единая комиссия Заказчика. При 

этом переторжка может проводиться в рамках закупки неограниченное количество до 

подведения итогов закупки; 

3) в переторжке имеют право участвовать все допущенные к участию в закупке 

участники закупки. Участник закупки вправе не участвовать в переторжке, тогда его 

заявка остается с действующей с ценой, указанной в заявке; 

4) предложения участника закупки по ухудшению первоначальных условий не 

рассматриваются, такой участник закупки считается не участвовавшим в переторжке, при 

этом его предложение о цене договора остается действующим с ранее объявленными 

условиями; 
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5) Единая комиссия Заказчика приглашает к переторжке всех допущенных к 

участию в закупке участников закупки путем одновременного направления им 

приглашений с указанием в нем формы, порядка проведения переторжки, сроков и порядка 

подачи предложений с новыми условиями по цене; 

6) при проведении закупки в электронной форме переторжка проводится в режиме 

реального времени; 

7) переторжка в режиме реального времени проводится на электронной площадке, 

на которой проводится процедура закупки. С момента начала переторжки на электронной 

площадке участник закупки, желающий повысить рейтинг своей заявки, должен заявить в 

режиме реального времени новую цену договора. Снижение цены договора может 

производиться участником закупки поэтапно до окончания переторжки неограниченное 

количество раз. Участники закупки заявляют новую цену договора независимо от цен, 

предлагаемых другими участниками, при этом участник закупки не имеет обязанности 

предложить цену обязательно ниже других участников. При проведении переторжки в 

режиме реального времени на электронной площадке устанавливается минимальное время 

приема предложений участников закупки о цене договора, составляющее один час. Если 

до окончания переторжки остается менее 10 минут и в этот период поступает ценовое 

предложение, то переторжка продлевается на 10 минут с момента подачи такого 

предложения. Указанная процедура повторяется неограниченное количество раз, но 

длится не более 4 часов. Если в течение 10 минут с момента продления процедуры 

переторжки ни одного предложения о более низкой цене договора не поступило, 

процедура переторжки автоматически завершается при помощи программных и 

технических средств электронной площадки, обеспечивающих ее проведение; 

8) после проведения переторжки победителем признается участник закупки, 

предложивший наименьшую цену договора; 

9) в случаях, когда закупка признана несостоявшейся в связи с тем, что допущен 

единственный участник закупки, переторжка не проводится, однако комиссия вправе 

направить единственному участнику предложение об улучшении им цены договора. 

Согласно пояснения представителя заказчика, при проведении процедуры заказчик 

действовал в соответствии с руководством пользователя АО «Единая электронная 

торговая площадка». 

В соответствии с ч. 4.8 руководства пользователя АО «Единая электронная торговая 

площадка» в переторжке имеют право участвовать все допущенные участники процедуры. 

Участник вправе не участвовать в переторжке. 

Предложения участника по ухудшению первоначальных условий не 

рассматриваются. 

Переторжка проводится по итогам рассмотрения заявок, но до публикации 

протокола о подведении итогов закупочной процедуры. Переторжка является частью 

процедуры закупок и может быть проведена в очной форме и в заочной форме. 

При проведении переторжки в очной форме добровольному улучшению подлежит 

цена в заявке. Для всех участников, которые допущены к переторжке, в установленное 

время автоматически открывается возможность улучшения ценовых предложений. 

Переторжка начинается с лучшего ценового предложения из числа поданных заявок 

допущенных участников процедуры. С момента начала переторжки участник процедуры, 

желающий повысить предпочтительность своей заявки, должен подать предложение о 

новой цене договора. Снижение цены договора может производиться участником 

процедуры поэтапно до момента окончания переторжки неограниченное количество раз. 

Участник имеет возможность подать ценовое предложение ниже (выше, в случае 

процедуры на повышение) поданного им ранее даже в случае, если его ценовое 

предложение не было снижено (повышено) другим участником. 



 6 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что довод жалобы заявителя 

в части нарушения порядка проведения заказчиком переторжки относится к функционалу 

оператора электронной площадки АО «ЕЭТП». 

Таким образом, в действиях заказчика в лице ФГБОУ ВО «УГГУ» Комиссия 

Свердловского УФАС России нарушений Закона о закупках не усматривает. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Юнидефенс» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ФГБОУ ВО «УГГУ», закупочной комиссии 

нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ФГБОУ ВО «УГГУ», закупочной комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 
 

 

 


