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Жалоба №2529/349 от 11.04.22 года 

Номер извещения в ЕИС: 32211282798 

Заказчик: 

КГАОУ ДО "КРАЕВАЯ ДЮСШ", ИНН: 2465061666, 

УЛ. ЛЕНИНА, Д. 150, КРАСНОЯРСК, КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ, Россия, 660021 

 

 ООО ЧОО «Илир-24» ознакомившись с положениями закупочной документации 

Заказчика, как потенциальный участник закупки, считает ее составленной с нарушением 

требований Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Закона РФ от 11.03.1992 N 

2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" и 

иных требований нормативно-правовых актов РФ в сфере частной охранной 

деятельности, в силу следующего: 

1 Заказчиком установлено требование о предоставлении справок об отсутствии 

судимости. 

 

Охранная деятельность в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 N 

99-ФЗ (ред. от 02.07.2021) "О лицензировании отдельных видов деятельности" 

является отдельным лицензируемым видом деятельности. 

 

Деятельность частных охранных организаций на территории РФ регулируется 

Законом РФ от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 27.12.2019) "О частной детективной и 

охранной деятельности в Российской Федерации" (Далее по тексту – Закон N 2487-

1). 

В соответствии с частью 1 статьи 11.1 Закона № 2487-1 право на приобретение 

правового статуса частного охранника предоставляется гражданам, прошедшим 

профессиональное обучение для работы в качестве частного охранника и сдавшим 

квалификационный экзамен, и подтверждается удостоверением частного 
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охранника. Порядок сдачи квалификационного экзамена и выдачи удостоверения 

частного охранника устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Частный охранник работает по трудовому договору с частной охранной 

организацией, и его трудовая деятельность регулируется трудовым 

законодательством и настоящим Законом. Частный охранник в соответствии с 

полученной квалификацией пользуется предусмотренными настоящим Законом 

правами только в период выполнения трудовой функции в качестве работника 

частной охранной организации. 

В соответствии с частью 2 статьи 11.1. Закона № 2487-1 не праве претендовать на 

приобретение правового статуса частного охранника лица: 

1) не являющиеся гражданами Российской Федерации; 

2) не достигшие восемнадцати лет; 

3) признанные решением суда недееспособными или ограниченно дееспособными; 

4) не представившие медицинского заключения об отсутствии медицинских 

противопоказаний к исполнению обязанностей частного охранника; 

(п. 4 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 230-ФЗ) 

5) имеющие судимость за совершение умышленного преступления; 

6) которым предъявлено обвинение в совершении преступления (до разрешения 

вопроса об их виновности в установленном законом порядке); 

7) не прошедшие профессионального обучения для работы в качестве частного 

охранника либо представившие документ о квалификации, присвоенной по 

результатам профессионального обучения для работы в качестве частного 

охранника, со дня выдачи которого прошло более пяти лет; 

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 05.12.2017 N 391-ФЗ) 

8) в отношении которых по результатам проверки, проведенной органом 

внутренних дел и (или) органами федеральной службы безопасности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, имеется заключение о 

невозможности допуска к осуществлению частной охранной деятельности в связи 

с повышенной опасностью нарушения прав и свобод граждан, возникновением 

угрозы общественной безопасности, подготовленное в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, и утвержденное уполномоченными 

должностными лицами федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного в сфере частной охранной деятельности, или его 

территориального органа; 

(в ред. Федеральных законов от 03.07.2016 N 227-ФЗ, от 05.12.2017 N 391-ФЗ) 

9) досрочно прекратившие полномочия по государственной должности или 

уволенные с государственной службы, в том числе из правоохранительных 

органов, из органов прокуратуры, судебных органов, по основаниям, которые в 

соответствии с законодательством Российской Федерации связаны с совершением 

дисциплинарного проступка, грубым или систематическим нарушением 

дисциплины, совершением проступка, порочащего честь государственного 

служащего, утратой доверия к нему, если после такого досрочного прекращения 

полномочий или такого увольнения прошло менее трех лет; 



3 
 

(п. 9 введен Федеральным законом от 22.12.2008 N 272-ФЗ) 

10) у которых удостоверение частного охранника было аннулировано по 

основаниям, указанным в пункте 1 части четвертой настоящей статьи, если после 

принятия решения об аннулировании прошло менее года; 

(п. 10 введен Федеральным законом от 22.12.2008 N 272-ФЗ) 

11) не прошедшие обязательной государственной дактилоскопической 

регистрации в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации; 

(п. 11 введен Федеральным законом от 22.12.2008 N 272-ФЗ) 

12) повторно привлеченные в течение одного года к административной 

ответственности за совершение административных правонарушений против 

порядка управления, административных правонарушений, посягающих на 

институты государственной власти или общественный порядок и общественную 

безопасность, либо административных правонарушений в области оборота 

наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов или прекурсоров, 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо 

их прекурсоры, либо их частей, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры, за исключением административных 

правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача, - до окончания срока, в течение 

которого лицо считается подвергнутым административному наказанию; 

(п. 12 введен Федеральным законом от 23.06.2014 N 158-ФЗ) 

13) подвергнутые административному наказанию за потребление наркотических 

средств или психотропных веществ без назначения врача, - до окончания срока, в 

течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию; 

(п. 13 введен Федеральным законом от 23.06.2014 N 158-ФЗ) 

14) состоящие на учете в органах здравоохранения по поводу психического 

заболевания, алкоголизма или наркомании. 

Вместе с тем, согласно Приказу Росгвардии от 28.06.2019 N 228 лицо, 

претендующее на выдачу удостоверения частного охранника (продление срока 

действия, выдачу дубликата, внесение изменений в удостоверение частного 

охранника), заполняет форму согласно приложению №2 такого регламента, в 

которой указывается информация об имеющейся судимости за совершение 

умышленного преступления. 

В рамках проведения проверки полноты и достоверности сведений, указанных в 

заявлении и документах, сотрудником федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного в сфере частной охранной деятельности в течение 2 

рабочих дней со дня регистрации заявления формируются и направляются в 

электронной форме в МВД России запросы о предоставлении в отношении 

заявителя информации о наличии судимости за совершение умышленного 

преступления. 

Таким образом, факт наличия у лица (сотрудника охранной организации) 

правового статуса частного охранника и наличия у него удостоверения частного 

охранника предполагает отсутствие у такого лица судимости за совершение 
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умышленного преступления и (или) предъявленного обвинения в совершении 

преступления (до разрешения вопроса об их виновности в установленном законом 

порядке).  

При этом, в соответствии с частями 2, 3, 4 Закона Российской Федерации от 11 

марта 1992 г. N 2487-1 как выдача, так продление и аннулирование удостоверения 

частного охранника регулируется и администрируется федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным в сфере частной охранной 

деятельности. Следовательно, требование о предоставлении справки об 

отсутствии судимости и (или) факта уголовного преследования, либо о 

прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, 

выданную в порядке и по форме, которые устанавливаются федеральным органом 

исполнительной власти, является излишним.  

При этом, должностные лица Заказчика не наделены в принципе правом 

истребовать и проверять подобную информацию, так как указанные действия 

фактически подменяли бы собой функции федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного в сфере частной охранной деятельности. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 10 Приказа МВД России от 27.09.2019 N 660 

предоставление услуги по выдаче справок об отсутствии судимости 

осуществляется в течении 30 календарных дней, а также срок может быть продлен 

еще на 30 календарных дней. 

Таким образом в некоторых случаях предоставление услуги по выдаче справки об 

отсутствии судимости может занимать 60 календарных дней. 

Исходя из вышесказанного следует, что с точки зрения действующего 

законодательства для осуществления охранной деятельности охранники не 

обязаны предоставлять справки об отсутствии судимости Заказчику, а сроки 

проведения закупочной документации не дают возможности получить 

государственную услугу в виде предоставления справок об отсутствии судимости. 

Таким образом требование, установленное Заказчиком не правомерно, не 

обоснованно, а кроме того не исполнимо. 

На основании вышеизложенного, 

ПРОШУ: 

1. Приостановить заключение контракта по закупке №32211282798; 

2. Признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об устранении 

допущенных нарушений путем внесения изменений в документацию. 

Приложение 

1. Доверенность представителя 

 

Представитель по доверенности                                                          К.О. Малахов 
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