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Заявитель:
ООО «сити-опт»
450022, РБ, г. Уфа, ул. Бакалинская, 3 
оф. 25

Заказчик:
МАУ «Центр детского и диетического 
питания» городского округа г. Уфа 
Республики Башкортостан 
450078, РБ, г. Уфа, 
ул. Айская, 71, вход 1

РЕШ ЕНИЕ  
по жалобе № Т0002/07/3-2850/2020  

по результатам рассмотрения жалобы ООО «СИТИ-ОПТ» 
на действия (бездействие) организатора торгов при закупке товаров, работ, 

услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф 3 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

29.10.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -  Комиссия в 
составе:

Председателя Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Членов Комиссии:

-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан;

-  главный специалист -  эксперт отдела 
антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Башкортостан.

При участии представителей: 
от ООО «СИТИ-ОПТ» -  (доверенность от 28.09.2020 №20),
от МАУ «Центр детского и диетического питания» городского округа г. Уфа 
Республики Башкортостан -  (доверенность от 26.09.2020 №375)

рассмотрев жалобу ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, РБ, г. Уфа, ул. 
Бакалинская, 3, оф. 25) от 21.10.2020 вх. №20067 на действия МАУ «Центр 
детского и диетического питания» городского округа г. Уфа PecjTJ ^ Q IgIg Д
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Башкортостан (450078, РБ, г. Уфа, ул. Айская, 71, вход 1) при проведении 
конкурса в электронной форме на поставку продовольственных товаров для 
нужд Муниципального автономного учреждения «Центр детского диетического 
питания» городского округа город Уфа Республики Башкортостан (извещение 
№ 32009540827),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, РБ, г. Уфа, ул. 
Бакалинская, 3, оф. 25) от 21.10.2020 вх. №20067 на действия МАУ «Центр 
детского и диетического питания» городского округа г. Уфа Республики 
Башкортостан (450078, РБ, г. Уфа, ул. Айская, 71, вход 1) при проведении 
конкурса в электронной форме на поставку продовольственных товаров для 
нужд Муниципального автономного учреждения «Центр детского диетического 
питания» городского округа город Уфа Республики Башкортостан (извещение 
№ 32009540827).

Заявитель обжалует положения закупочной документации.
Из жалобы заявителя следует, что Заказчик установил в закупочной 

документации в критерии оценки квалификации требования:
- о наличии у участника закупки производственных складских площадей;
- о наличии у участника в собственности производственных площадей, 

специально оборудованных для хранения пищевой продукции и условие о том, 
что наличие у участника таких площадей может подтверждаться 
свидетельством о государственной регистрации права;

- о наличии у участника договора на проведение дезинфекционных работ.
Заказчик с доводами, изложенными в жалобе, не согласен, представлены

письменные возражения.
Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 

исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, Комиссия 
Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение 
процедуры проведения торгов в соответствии со статьей 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила
следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых 
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
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Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении 
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - 
Закон о закупках, Закон №223-Ф3).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов.

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к 
закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц 
установлены Законом о закупках, целями регулирования которого являются: 
обеспечение единства экономического пространства, создание условий для 
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц 
(заказчиков) в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, 
качества и надежности, эффективное использование денежных средств, 
расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке 
товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 
обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и 
других злоупотреблений.

30.09.2020 на официальном сайте в сети «Интернет» * - 
www.zakupki.gov лтд размещено извещение №32009540827 о проведении 
конкурса в электронной форме на поставку продовольственных товаров для 
нужд Муниципального автономного учреждения «Центр детского диетического 
питания» городского округа город Уфа Республики Башкортостан.

ООО «СИТИ-ОПТ» не являлось участником вышеуказанной закупки.
В соответствии с ч. 13 ст. 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы 

антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами, 
составляющими предмет обжалования.

Таким образом, антимонопольный орган не вправе выходить за 
пределы доводов жалобы, по собственной инициативе устанавливать иные 
нарушения в действиях (бездействии) заказчика при рассмотрении жалоб (п. 
17 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением 
Закона №223-Ф3, утвержденным Президиумом Верховного суда от 
16.05.2018).

Согласно ч. 11 ст. 3 Закона №223-Ф3 в случае, если обжалуемые 
действия (бездействие) совершены заказчиком, комиссией по 
осуществлению закупок, оператором электронной площадки после
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окончания установленного в документации о конкурентной закупке срока 
подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких действий 
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим 
заявку на участие в закупке.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона №223-Ф3 Положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность 
заказчика.

На момент проведения рассматриваемой закупки Закупочная 
деятельность заказчика регламентировалась Положением о закупке 
товаров, работ, услуг МАУ «Центр детского и диетического питания» 
городского округа г. Уфа Республики Башкортостан, опубликованным в 
ЕИС (далее -  Положение о закупке).

Согласно п. 4 ст. 12 Положения о закупке, конкурсная документация 
должна содержать, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на 
участие в конкурсе.

Согласно п. 7.2. ст. 12 Положения о закупке критериями оценки 
заявок на участие в конкурсе могут быть, в том числе:

- наличие у участника закупок производственных мощностей, 
технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иных 
показателей, необходимых для поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг;

- другие критерии в соответствии с конкурсной документацией.
Согласно п. 7.4. ст. 12 Положения о закупке порядок оценки заявок по

критериям, приведенным в п. 7.2 Положения, устанавливается в 
соответствующей конкурсной документации.

Так, руководствуясь п. 7.4. ст. 12 Положения о закупке Заказчик 
установил порядок оценки по критерию: «в рамках показателя оценивается 
наличие у участника закупки собственных производственных площадей, 
специально оборудованных для хранения пищевой продукции в соответствии с 
техническим заданием, с регулярным проведением дезинфекционных работ».

По доводу Заявителя о наличии у участника закупки производственных 
складских площадей Комиссия отмечает, что в соответствии с п. 4.3.1. ГОСТ Р 
58033-2017 «Здания и сооружения. Словарь. Часть 1. Общие термины»:

- помещение производственное - помещение, в котором размещено 
технологическое оборудование и осуществляется трудовая деятельность 
персонала.

Согласно ГОСТ Р 51303-2013: материально-техническая база -
совокупность всех средств труда, выступающих в форме собственных 
основных фондов торговых предприятий, а также фондов других отраслей, 
используемых в торговле. Складское помещение - специально оборудованная 
часть помещения торгового предприятия, предназначенная для приемки, 
хранения и подготовки товаров к продаже.

Как следует из п. 3.1. ст. 9 Положения о закупках, при закупках пищевых
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продуктов для организации питания детей Заказчик вправе установить 
требования к наличию производственных (в том числе складских) помещений 
и технологического оборудования и иных материально-технических ресурсов.

В связи с чем, указанный довод жалобы является необоснованным.
По доводу Заявителя о наличии у участника закупки собственных 

производственных складских площадей Комиссия отмечает, что как следует из 
пояснений Заказчика установление указанного показателя обусловлено 
участившимися случаями «перепака» сливочного масла поставщиками в г. 
Уфа. Данный показатель установлен в целях обеспечения должного 
государственного контроля за пищевыми продуктами для организации питания 
детей.

По данному доводу Комиссия определила, что «наличие у участника 
закупки собственных производственных площадей, специально оборудованных 
для хранения пищевой продукции в соответствии с техническим заданием, с 
регулярным проведением дезинфекционных работ» является критерием оценки 
и не влияет на допуск участника к конкурсу.

Кроме того, применяя данный показатель в оценке, действия Заказчика не 
противоречат Положению о закупках.

Согласно п. 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с 
применением Закона №223-ФЗ, утвержденным Президиумом Верховного суда 
от 16.05.2018, уменьшение числа участников закупки в результате 
предъявления к ним требований само по себе не является нарушением 
принципа равноправия, если такие требования предоставляют заказчику 
дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих 
обязательств и не направлены на установление преимуществ отдельным лицам 
либо на необоснованное ограничение конкуренции.

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных хозяйствующих 
субъектов, не отвечающих предъявленным заказчиком требованиям, также не 
означает, что действия заказчика повлекли необоснованное ограничение 
конкуренции.

Таким образом, поскольку требования, установленные заказчиком в целях 
исключения риска неисполнения договора, в равной мере относятся ко всем 
хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять участие в закупке, не 
приводят к нарушению антимонопольных запретов, то нарушения положений 
Закона о закупках отсутствуют.

Тем самым, в закупке может принять любое заинтересованное лицо, вне 
зависимости от наличия, либо отсутствия у такого лица, собственных 
производственных площадей, специально оборудованных для хранения 
пищевой продукции в соответствии с техническим заданием, с регулярным 
проведением дезинфекционных работ.

Также Комиссия отмечает, что Требования к организации и 
осуществлению дезинфекционной деятельности установлены в Санитарно- 
эпидемиологических правилах СП 3.5.1378-03 "Санитарно-эпидемиологические
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требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности", 
утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 09.06.2013 №131 (далее - СП 3.5.1378-03).

Согласно пункту 3.1 СП 3.5.1378-03 дезинфекционная деятельность 
включает хранение, транспортировку, фасовку, упаковку, приготовление 
рабочих растворов, приманок и других форм применения, импрегнацию 
одежды, камерное обеззараживание вещей, санитарную обработку людей, 
обработку объектов (помещений, транспорта, оборудования), открытых 
территорий в целях обеспечения дезинфекции, дезинсекции и дератизации, а 
также дезинфекцию и стерилизацию изделий медицинского назначения и 
другие мероприятия.

При этом дезинфекция определена как работы по обеззараживанию 
помещений, транспорта, оборудования, мебели, посуды, белья, игрушек, 
изделий медицинского назначения, предметов ухода за больными, пищевых 
продуктов, остатков пищи, выделений, технологического оборудования по 
переработке сырья и продуктов, санитарно-технического оборудования, посуды 
из-под выделений, одежды, обуви, книг, постельных принадлежностей, 
питьевых и сточных вод, открытых территорий (пункт 3.6.1 СП 3.5.1378-03).

Дезинсекция предусматривает истребительные мероприятия и защиту от 
нападения синантропных членистоногих (тараканов, постельных клопов, блох, 
муравьев, мух, комаров, гамазовых клещей и других), имеющих 
эпидемиологическое, санитарно-гигиеническое и беспокоящее значение, в 
населенных пунктах (здания и прилегающая территория) и в открытой природе 
(пункт 3.8.1 СП 3.5.1378-03).

Дератизация осуществляется с целью обеспечения санитарно- 
эпидемиологического благополучия населения, создания благоприятных 
условий жизнедеятельности человека путем устранения и (или) уменьшения 
вредного воздействия грызунов на человека (пункт 3.9.1 СП 3.5.1378-03).

Приказом Минздравсоцразвития России от 08.10.2015 №707н к
специалистам, осуществляющим деятельность по специальности 
"Дезинфектология" установлены следующие квалификационные требования: 
уровень профессионального образования - высшее образование по 
специальности "Медико-профилактическое дело", подготовка в ординатуре по 
специальности "Дезинфектология"; дополнительное профессиональное 
образование-профессиональная переподготовка по специальности 
"Дезинфектология" при наличии подготовки в интернатуре/ординатуре по 
специальности "Эпидемиология".

Ранее аналогичные квалификационные требования к работникам по 
специальности "Дезинфектология" были установлены приказом 
Минздравсоцразвития России от 07.07.2009 №415н.

Кроме того, приказом Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 № 541н 
установлены требования к квалификации "Инструкторов дезинфекторов" и 
"Медицинских дезинфекторов".
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В соответствии с требованиями названного приказа данные работники 
осуществляют свою деятельность под руководством врача-дезинфектолога. На 
должность "Инструктора дезинфектора" назначается работник, имеющий 
среднее профессиональное (медицинское) образование по специальности 
"Медикопрофилактическое дело" и сертификат специалиста "Дезинфекционное 
дело" без предъявления требований к стажу работы; на должность 
"Медицинский дезинфектор" назначается работник, имеющий среднее 
профессиональное образование по профилю выполняемой работы без 
предъявления требований к стажу работы или среднее (полное) общее 
образование и дополнительную подготовку по направлению профессиональной 
деятельности не менее 3 месяцев без предъявления требований к стажу работы.

Таким образом, дезинфекционная деятельность в силу действующего 
законодательства должна выполняться специализированной организацией.

Соответственно, установление в качественном показателе оценки 
наличия договора дезинфекционных работ не противоречит действующему 
законодательству. Кроме этого, как уже ранее отмечалось, дезинфекция 
помещений необходима в случае хранения, поставки пищевых продуктов для 
организации питания детей.

В этой связи, доводы жалобы являются необоснованными.
В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих 
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШ ИЛА:

Признать жалобу ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, РБ, г. Уфа, ул. 
Бакалинская, 3, оф. 25) от 21.10.2020 вх. №20067 на действия МАУ «Центр 
детского и диетического питания» городского округа г. Уфа Республики 
Башкортостан (450078, РБ, г. Уфа, ул. Айская, 71, вход 1) при проведении 
конкурса в электронной форме на поставку продовольственных товаров для 
нужд Муниципального автономного учреждения «Центр детского диетического 
питания» городского округа город Уфа Республики Башкортостан (извещение 
№ 32009540827), необоснованной.

Председатель комиссии

Члены комиссии
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