
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1978/2023 

 

г. Екатеринбург 13.06.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице БМАОУ СОШ № 9, — * 

— заявителя в лице ИП Порошина Ю.А., — * 

рассмотрев жалобу ИП Порошина Ю.А. (вх. № 12040-ЭП/23 от 02.06.2023г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице БМАОУ СОШ № 9 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту — Закон о закупках) при проведении процедуры 

запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, на выполнение работ по замене силовой сети и сети освещения здания (6-й этап 

замена освещения и розеточной сети 1/2 части 1-ого этажа) (извещение № 32312373591) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила ИП 

Порошина Ю.А. (вх. № 12040-ЭП/23 от 02.06.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице БМАОУ 

СОШ № 9 Закона о закупках при проведении процедуры запроса предложений в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение 

работ по замене силовой сети и сети освещения здания (6-й этап замена освещения и розеточной сети 1/2 части 

1-ого этажа) (извещение № 32312373591), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что при направлении для подписания индивидуальному 

предпринимателю, являющемуся победителем закупки № 32312373591, проекта договора заказчиком были 

допущены нарушения норм действующего законодательства.  

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился; просил признать её 

необоснованной.  

Заслушав доводы представителей заказчика, заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 
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предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное наблюдательным советом БМАОУ СОШ № 9 (протокол № 28 от 26.04.2023г.) и размещенное на 

сайте в единой информационной системе в сфере закупок в версии № 20 от 02.05.2023г. 

12.05.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, № 32312373591 и закупочная документация на выполнение 

работ по замене силовой сети и сети освещения здания (6-й этап замена освещения и розеточной сети 1/2 части 

1-ого этажа). 

Начальная (максимальная) цена договора 2 227 353, 98 руб. 

23.05.2023г. заказчиком была проведена процедура подведения итогов, по итогам которой составлен 

Протокол № 32312373591-03 от 23.05.2023г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и 

размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 23.05.2023г. 

Согласно Протоколу № 32312373591-03 от 23.05.2023г. участник ИП Порошин Ю.А. с 

идентификационным номером заявки № 1 был признан соответствующим требованиям документации о закупке, 

и, как следствие, признан победителем закупки № 32312373591. 

24.05.2023г. заказчиком для подписания был направлен проект договора посредством оператора 

электронной торговой площадки ООО «РТС-Тендер». 

Указанный проект договора заявитель жалобы не может подписать по следующим причинам. 

Во-первых, в приложении к договору не была пересчитана смета в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 

8.3 Градостроительного кодекса РФ (далее по тексту — ГрК РФ). 
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Во-вторых, в п. 12.1 направленного для подписания проекта договора заказчиком применены 

антидемпинговые меры в размере 7,5 % НМЦК, ссылаясь на то, что снижение в ходе процедуры закупки, 

составило более 20 %, однако снижение, по мнению заявителя, после торгов составило 16,5%, поскольку 

участник подавал ценовое предложение без учета НДС. 

В-третьих, заказчик не согласовывает победителю закупки проект банковской гарантии. 

В-четвертых, заказчиком неправомерно, по мнению заявителя, установлен 10-дневный срок для 

подписания проекта договора, поскольку он противоречит требованиям ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках. 

Конкурентная закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на основании 

требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Статьей 3.4 Закона о закупках предусмотрены особенности осуществления конкурентной закупки в 

электронной форме и функционирования электронной площадки для целей осуществления конкурентной 

закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Согласно ч. 28 ст. 3.4 Закона о закупках договор по результатам конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства заключается с использованием программно-аппаратных 

средств электронной площадки и должен быть подписан электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени соответственно участника такой конкурентной закупки, заказчика. В случае наличия 

разногласий по проекту договора, направленному заказчиком, участник такой закупки составляет протокол 

разногласий с указанием замечаний к положениям проекта договора, не соответствующим извещению, 

документации о конкурентной закупке и своей заявке, с указанием соответствующих положений данных 

документов. Протокол разногласий направляется заказчику с использованием программно-аппаратных средств 

электронной площадки. Заказчик рассматривает протокол разногласий и направляет участнику такой закупки 

доработанный проект договора либо повторно направляет проект договора с указанием в отдельном документе 

причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания. 

Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства заключается на условиях, которые предусмотрены проектом договора, документацией о 

конкурентной закупке, извещением об осуществлении конкурентной закупки и заявкой участника такой закупки, 

с которым заключается договор (ч. 29 ст. 3.4 Закона о закупках). 

При этом в силу требований ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках договор по результатам конкурентной закупки 

заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой 

информационной системе итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки. В случае 

необходимости одобрения органом управления заказчика в соответствии с законодательством Российской 

Федерации заключения договора или в случае обжалования в антимонопольном органе действий (бездействия) 

заказчика, комиссии по осуществлению конкурентной закупки, оператора электронной площадки договор 

должен быть заключен не позднее чем через пять дней с даты указанного одобрения или с даты вынесения 

решения антимонопольного органа по результатам обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии по 

осуществлению конкурентной закупки, оператора электронной площадки. 

Согласно п. 20.20 Положения о закупках договор заключается в электронной форме с использованием 

программно-аппаратных средств электронной площадки с участником закупки, который предложил лучшие 

условия исполнения договора на основе критериев, указанных в извещении о проведении запроса 

предварительных предложений в соответствии с приложением № 2 к настоящему Положению, а также в 

соответствии с предложением соответствующего участника закупки о поставке товара, выполнении работы, 

оказании услуги в срок, установленный пунктом 23.7 настоящего Положения. 

Договор с СМСП заключается с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 223-ФЗ, 

Постановлением Правительства РФ № 1352 и настоящим Положением.  

Срок заключения договора при осуществлении закупки в соответствии с разделом 20 настоящего 

Положения устанавливается в извещении о закупке и должен составлять не более 20 дней со дня принятия 

заказчиком решения о заключении такого договора, за исключением случаев, когда в соответствии с 

законодательством Российской Федерации для заключения договора необходимо его одобрение органом 

управления заказчика, а также случаев, когда действия (бездействие) заказчика при осуществлении закупки 

обжалуются в антимонопольном органе либо в судебном порядке. В указанных случаях договор должен быть 

заключен в течение 20 дней со дня вступления в силу решения антимонопольного органа или судебного акта, 

предусматривающего заключение договора. Договор заключается с использованием программно-аппаратных 

средств электронной площадки и должен быть подписан электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки и заказчика, в следующем порядке и сроки:  

consultantplus://offline/ref=41ACEED2BB99BBCFCB4AA5B96E7290FD543C53C2C5069982CBD3C9CFEF3D5052855C33F13982F12C8E84AC4C67474EBC8A68A38128k2rCG
consultantplus://offline/ref=41ACEED2BB99BBCFCB4AA5B96E7290FD543C53C2C5069982CBD3C9CFEF3D5052855C33F13787F12C8E84AC4C67474EBC8A68A38128k2rCG
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1) заказчик в течении пяти дней со дня принятия решения о заключении договора размещает на 

электронной площадке проект договора без своей подписи;  

2) участник закупки в срок, установленный в извещении о закупке, подписывает договор, 

размещенный заказчиком на электронной площадке, размещает на электронной площадке документ, 

подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора, а в случае использования в качестве 

обеспечения исполнения договора банковской гарантии, предоставляет заказчику банковскую гарантию в 

соответствии с пунктом 11.21 настоящего Положения (при установлении в извещении об осуществлении закупки 

требования о предоставлении обеспечения договора. При установлении в извещении об осуществлении закупки 

требования о предоставлении обеспечения договора, срок подписания участником закупки договора должен 

составлять не менее пяти дней со дня принятия заказчиком решения о заключении договора;  

3) в течение двух дней со дня размещения заказчиком на электронной площадке проекта договора в 

соответствии с подпунктом 1 пункта 23.7 настоящего Положения, участник закупки, в случае наличия 

разногласий по проекту договора, составляет протокол разногласий с указанием замечаний к положениям 

проекта договора, не соответствующим извещению о закупке и своему предложению, с указанием 

соответствующих положений данных документов и направляет его заказчику с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки. Протокол разногласий может быть направлен заказчику в 

отношении соответствующего проекта договора не более чем один раз;  

4) в течение пяти дней с даты направления участником закупки в соответствии с подпунктом 3 пункта 

23.7 настоящего Положения протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей 

подписи направляет участнику закупки с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки доработанный проект договора либо повторно направляет проект договора с указанием в отдельном 

документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания. 

При этом направление заказчиком проекта договора с указанием в отдельном документе причин отказа учесть 

полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий участника закупки замечания допускается при 

условии, что такой участник закупки направил протокол разногласий в соответствии с подпунктом 3 пункта 23.7 

настоящего Положения;  

5) заказчик в срок, установленный абзацем вторым пункта 23.7 настоящего Положения, при условии 

исполнения участником закупки требований, установленных подпунктом 2 пункта 23.7 настоящего Положения, 

подписывает договор. С момента подписания договора заказчиком на электронной площадке договор считается 

заключенным (п. 23.7 Положения о закупках). 

Комиссией установлено, что в п. 19.2 закупочной документации указано, что договор заключается не 

ранее чем через 10 (десять) дней и не позднее чем через 20 (двадцать) дней с даты размещения в ЕИС итогового 

протокола, составленного по результатам закупки, за исключением случаев, когда в соответствии с 

законодательством Российской Федерации для заключения договора необходимо его одобрение органом 

управления заказчика, а также случаев, когда действия (бездействие) заказчика при осуществлении закупки 

обжалуются в антимонопольном органе либо в судебном порядке. В указанных случаях договор должен быть 

заключен в течение 20 дней со дня вступления в силу решения антимонопольного органа или судебного акта, 

предусматривающего заключение договора. 

Таким образом, документацией о закупке установлен срок для подписания проекта договора в 

соответствии с требованиями ч. 15 ст. 3.2 Закона о закупках, в виду чего, в данных действиях заказчика 

нарушений не установлено. 

Доводы заявителя, указывающие на наличие в тексте закупочной документации положения о 

необходимости подписания проекта договора со стороны победителя закупки в течение 10 дней (пп. 2 п. 19.3 

документации о закупке), Комиссия находит несостоятельными, поскольку указанные положения закупочной 

документации регламентируют процедуру подписания проекта договора со стороны победителя закупки. При 

этом содержание процедур «подписание проекта договора участником закупки» и «заключение договора» 

(который считается заключенным с момента подписания его заказчиком) различно. 

В соответствии с ч. 1 ст. 8.3 ГрК РФ сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных 

Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических 

лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, а также сметная стоимость 

капитального ремонта многоквартирного дома (общего имущества в многоквартирном доме), осуществляемого 

полностью или частично за счет средств регионального оператора, товарищества собственников жилья, 

жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского 
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кооператива либо средств собственников помещений в многоквартирном доме, определяется с обязательным 

применением сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и 

сметных цен строительных ресурсов. В иных случаях сметная стоимость строительства определяется с 

применением сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и 

сметных цен строительных ресурсов, если это предусмотрено федеральным законом или договором. Сметная 

стоимость строительства используется при формировании начальной (максимальной) цены контрактов, цены 

контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом которых 

является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов 

капитального строительства, сохранению объектов культурного наследия в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц, формировании цены иных договоров, заключаемых указанными в 

части 2 настоящей статьи лицами и предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, по сохранению объектов культурного 

наследия, при условии, что определение сметной стоимости строительства в порядке, установленном настоящей 

частью, в соответствии с настоящим Кодексом является обязательным. При этом сметные нормативы и сметные 

цены строительных ресурсов, использованные при определении сметной стоимости строительства, не подлежат 

применению при исполнении указанных контрактов или договоров. 

По мнению заявителя жалобы, поскольку индивидуальный предприниматель не является плательщиком 

НДС, заказчиком неправомерно не была пересчитана смета, не указан коэффициент снижения. 

Цена договора формируется в соответствии с предложением участника закупки, с которым заключается 

договор, и не может превышать начальную (максимальную) цену договора, указанную в извещении и 

документации о закупке. В случае если предложение о цене договора участника закупки, превышает начальную 

(максимальную) цену договора соответствующий участник закупки не допускается к участию в закупке, его 

заявка отклоняется (п. 11.3.2 закупочной документации). 

Согласно п. 19.1 документации о закупке по результатам закупки договор заключается с победителем 

закупки (единственным участником закупки, заявка которого признана соответствующей) на условиях, которые 

предусмотрены проектом договора, документацией о закупке, извещением о закупке и заявкой участника такой 

закупки, с которым заключается договор, а также с учетом установленного Правительством Российской 

Федерации приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 

российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, 

выполняемым, оказываемым иностранными лицами. 

При этом в соответствие с ч. 2 ст. 346.11 Налогового Кодекса РФ (далее по тексту — НК РФ) применение 

упрощенной системы налогообложения организациями предусматривает их освобождение от обязанности по 

уплате налога на прибыль организаций (за исключением налога, уплачиваемого с доходов, облагаемых по 

налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 1.6, 3 и 4 статьи 284 настоящего Кодекса), налога на имущество 

организаций (за исключением налога, уплачиваемого в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая 

база по которым определяется как их кадастровая стоимость в соответствии с настоящим Кодексом). 

Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками 

налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в 

соответствии с настоящим Кодексом при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные 

территории, находящиеся под ее юрисдикцией (включая суммы налога, подлежащие уплате при завершении 

действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой экономической зоны в 

Калининградской области), а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со 

статьями 161 и 174.1 настоящего Кодекса. 

Исходя из положений действующего законодательства следует, что любой участник закупки, в том числе 

тот, который освобожден от уплаты НДС и применяет упрощенную систему налогообложения, вправе 

участвовать в закупке отдельными видами юридических лиц. Договор по итогам закупки заключается и 

оплачивается заказчиком по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, вне 

зависимости от применяемой данным участником системы налогообложения. 

Вместе с тем, заключение договора является основанием для возникновения гражданско-правовых 

отношений только между исполнителем и заказчиком путем наделения сторон взаимными правами и 

обязанностями.  

Исходя из смысла ч. 1 ст. 2 НК РФ, под налоговыми отношениями понимаются властные отношения по 

установлению, введению и взиманию налогов, сборов, страховых взносов в Российской Федерации, а также 

consultantplus://offline/ref=F8504C3759AB4EE8011E4077DDFA2E0B0F1642F37C86C2C4481EE1439E0C6C12FC22C273F2933DFAE0CFF2A5B7CB6DF4BC74662FD545q844G
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A233164867B855DE28B2E47AC57005E16159F7DD46037C3g5q0J
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A2331648479855EEFD42B52BD0F0D590F0A9E63C86235gCq0J
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A23316481728853B0D13E43E5020A40100B807FCA60g3q6J
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A2331648E798C59EFD42B52BD0F0D590F0A9E63C86235gCq0J
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A233164817B8C58EFD42B52BD0F0D590F0A9E63C86235gCq0J
consultantplus://offline/ref=D19CDE813F498E17148BFB559C463199A3DA2145A0D2CBA845F9273DAEA3B63A233164867B8C5AE3897142B9465853110C807CCA7C35C153g3qEJ
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отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых 

органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение 

налогового правонарушения. 

Иными словами, властные отношения складываются между государством в лице его органов и 

должностных лиц и налогоплательщиками в лице юридических и физических лиц. 

Принимая во внимание тот факт, что лица, использующие упрощенную систему налогообложения, не 

являются налогоплательщиками НДС, а также то обстоятельство, что отношения между заказчиком и 

исполнителем - это не отношения власти и подчинения, указание в смете, являющейся приложением к проекту 

договора цены, включающей НДС, не свидетельствует о нарушении прав участника закупки, поскольку не 

возлагает на участника закупки, применяющего упрощенную систему налогообложения, безусловной 

обязанности по исчислению и уплате НДС, поскольку вопросы взимания налогов либо вопросы освобождения 

от их уплаты регулируются за рамками заключаемого между заказчиком и исполнителем контракта.  

Кроме того, заявитель также указывает, что снижение после торгов составило 16,5%, поскольку участник 

подавал ценовое предложение без учета НДС, таким образом оснований для применения антидемпинговых мер 

у заказчика не имелось. 

Согласно п. 10.1 Положения о закупках в случае если в извещении о конкурентной закупке, 

документации о конкурентной закупке, извещении о закупке, установленной разделом 20 настоящего 

Положения, предусмотрено обеспечение исполнения договора и участником закупки, с которым заключается 

договор, предложена цена договора, которая на двадцать и более процентов ниже начальной (максимальной) 

цены договора, договор заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения 

договора в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения договора, указанный в 

извещении об осуществлении закупки, документации о закупке. 

Обеспечение, указанное в пункте 10.1 настоящего Положения, предоставляется участником закупки, с 

которым заключается договор, в соответствии с разделом 23 настоящего Положения, извещением об 

осуществлении закупки, документацией о закупке. Участник закупки, не выполнивший данного требования, 

признается уклонившимся от заключения договора.  

В случае, указанном в абзаце первом настоящего пункта, при проведении конкурентной закупки 

уклонение участника закупки от заключения договора оформляется протоколом, который размещается в ЕИС в 

течении трех дней после дня его подписания (п. 10.2 Положения о закупках). 

В случае если в извещении о закупке, документации о закупке предусмотрено обеспечение исполнения 

договора и участником закупки, с которым заключается договор, предложена цена договора, которая на двадцать 

и более процентов ниже начальной (максимальной) цены договора, договор заключается только после 

предоставления таким участником обеспечения исполнения договора в размере, превышающем в полтора раза 

размер обеспечения исполнения договора, указанный в пункте 8.2 настоящего раздела (п. 8.3 документации о 

закупке). 

При этом начальная (максимальная) цена договора сформирована в соответствии с Приложением № 2 к 

документации о закупке (Техническое задание), с учетом всех расходов на выполнение работ, напрямую и 

косвенно связанных с выполнением полного комплекса услуг (работ) по предмету договора, в т. ч. связанные с 

производством строительных работ, обусловленные технологией и организацией их производства, к которым 

относится стоимость использованных в производстве материалов, строительных конструкций и деталей, топлива, 

энергии, пара, воды, командировочные и транспортные расходы, расходы по уплате предусмотренных 

законодательством налогов, сборов и других обязательных платежей установленных действующим 

законодательством Российской Федерации и иные расходы подрядчика, в том числе сопутствующие, связанные 

с исполнением договора, которые подрядчик должен оплачивать в соответствии с условиями договора или на 

иных основаниях, должны быть включены в расценки и общую цену заявки, представленной участником закупки 

(п. 5.4 закупочной документации). 

Вместе с тем, даже если контрагент применяет и находится на УСН, заключать договор по результатам 

закупки нужно по предложенной им цене, без корректировки, т.е. нельзя менять структуру цены договора с 

помощью коэффициентов, которых нет ни в законодательстве, ни в документации или договоре. Кроме того, 

корректировка (в том числе, уменьшение) заказчиком цены договора в зависимости от применения лицом, с 

которым заключается договор, упрощенной системы налогообложения, Законом о закупках не предусмотрено.  

Установленная договором стоимость оплаты соответствующих работ не соотносится с налоговыми 

обязательствами победителя закупки, поскольку является обязательством заказчика оплатить договор в 

установленном размере при надлежащем его исполнении. Следовательно, налоговые обязательства участника 

закупки не могут быть регламентированы ни закупочной документацией, ни законодательством о закупах. 
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Таким образом, в указанных действиях заказчика нарушений закона нет. 

Жалоба заявителя содержит доводы о неправомерности действий заказчика по несогласованию проекта 

банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения договора. 

На основании п. 10.2 Положения о закупках победитель закупки должен при подписании проекта 

договора предоставить обеспечение исполнения договора в соответствии с разделом 23 Положения о закупках, 

иначе такое лиц будет признано уклонившимся от заключения договора.  

Порядок и срок предоставления обеспечения исполнения договора определен п. 8 закупочной 

документации. 

Предоставление обеспечения исполнения договора является бременем победителя закупочной 

процедуры, и именно в его поле ответственности находится корректность такого обеспечения. Кроме того, ни 

Законом о закупках, ни Положением о закупках, а также текстом закупочной документации не предусмотрена 

обязанность заказчика по согласованию проекта банковской гарантии, поэтому данная процедура согласования 

является его правом. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Порошина Ю.А. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице БМАОУ СОШ № 9 нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице БМАОУ СОШ № 9, оператору электронной торговой площадки предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

* 


