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Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства  

 о контрактной системе в сфере закупок  

№ 033/06/14-213/2022 

 
14 апреля 2022  года                                                                                                               г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  14.04.2022  
          Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                           

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной системе  в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 

Закон о контрактной системе в сфере закупок) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия 

(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного 

приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент)  рассмотрела жалобу 

ООО «ФИКСРЭЙ» (далее заявитель, Общество) на положения  документации при проведении электронного 

аукциона на закупку медицинского оборудования (Комплекс ангиографический с возможностью выполнения 

эндоваскулярных диагностических и лечебных вмешательств на брахиоцефальных, внутримозговых, 

коронарных артериях) по федеральному проекту «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» 

национального проекта «Здравоохранение», за счет средств областного бюджета Владимирской области в 

2022 году для нужд ГБУЗ ВО «АРБ» (№ закупки 0128200000122001217), в открытом заседании,                                       

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/14-213/2022 

Комиссия  Владимирского УФАС России, 

                                                               УСТАНОВИЛА: 
07.04.2022 во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «ФИКСРЭЙ» на  положения  

документации при проведении электронного аукциона на закупку медицинского оборудования (Комплекс 

ангиографический с возможностью выполнения эндоваскулярных диагностических и лечебных 

вмешательств на брахиоцефальных, внутримозговых, коронарных артериях) по федеральному проекту 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» национального проекта «Здравоохранение», за счет 
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средств областного бюджета Владимирской области в 2022 году для нужд ГБУЗ ВО «АРБ» (№ закупки 

0128200000122001217). 

Как указывает ООО «ФИКСРЭЙ» в своей жалобе, заказчик при формировании извещения и 

приложения к нему по электронному аукциону на закупку медицинского оборудования (Комплекс 

ангиографический с возможностью выполнения эндоваскулярных диагностических и лечебных 

вмешательств на брахиоцефальных, внутримозговых, коронарных артериях) по федеральному проекту 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» национального проекта «Здравоохранение», за счет 

средств областного бюджета Владимирской области в 2022 году для нужд ГБУЗ ВО «АРБ» нарушил 

требования действовавшего законодательства, а именно: 

- заказчиком не применен код каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (далее КТРУ), как того требует постановление Правительства Российской Федерации 

от 8 февраля 2017 г. № 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной 

системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд". Впоследствии чего описание объекта закупки также не соответствует 

вышеуказанному постановлению. 

- в нарушении постановления  Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О 

мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации 

при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" заказчиком в 

описании объекта закупки использованы дополнительные характеристики товара. 

- при описании объекта закупки заказчиком установлены технические требования, которым 

соответствует товар только одного производителя- Philips. 

В силу изложенного, заявитель  просит признать в действиях заказчика нарушения законодательства 

РФ, выдать заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок, привлечь к ответственности виновных лиц. 

В обоснование правомерности действий заказчика  представитель заказчика пояснил следующее. 

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе в сфере закупок, порядок 

формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога 

устанавливаются Правительством. 

В соответствии с правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 08.02.2017 г. № 145 «Об утверждении правил формирования и ведения в единой 

информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила), заказчики обязаны применять информацию, 

включенную в позицию каталога (в случае формирования такого описания). 

Согласно п.7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в 

отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание 

товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

В КТРУ отсутствуют позиции, соответствующие потребностям заказчика, в связи с чем извещение 

закупки размещено без указания на позицию КТРУ, а значит, формирование описания объекта закупки 

осуществляется в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе  в сфере закупок. 

            - Пунктом 5 правил использования каталога товаров, работ, услуг установлено, что заказчик вправе 

указать в извещении об осуществлении закупки дополнительную информацию, а также дополнительные 

потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные 

характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок, за исключением случая если товар включен в перечень радиоэлектронной 

продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются  ограничения 

для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный 

постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования 

производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении 
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закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации". 

Имеющиеся в КТРУ коды не соответствуют потребностям Заказчика, в частности, не содержат 

диапазонных параметров для существенных составных элементов ангиографической системы. 

- при формировании требований технического задания заказчик руководствовался своими 

потребностями и параметрами представленных на рынке РФ ангиографических систем, в частности 

производителей PHILIPS и SIEMENS. 

На основании изложенного представитель заказчика считает, что нарушений законодательства при

 проведении электронного аукциона № 0128200000122001217 со стороны заказчика не допущено 

и просит признать жалобу необоснованной. 

Представитель уполномоченного органа указал, что нарушений со стороны Департамента 

имущественных и земельных отношений не допущено. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99  Закона о 

контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

30.03.2022г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было размещено 

извещение проведении электронного аукциона на закупку медицинского оборудования (Комплекс 

ангиографический с возможностью выполнения эндоваскулярных диагностических и лечебных 

вмешательств на брахиоцефальных, внутримозговых, коронарных артериях) по федеральному проекту 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» национального проекта «Здравоохранение», за счет 

средств областного бюджета Владимирской области в 2022 году для нужд ГБУЗ ВО «АРБ» (№ закупки 

0128200000122001217). 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет: 65 000 000,00 рублей. 

1.В силу пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем 

проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об 

осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию (при наличии), 

предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона о 

контрактной системе, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные 

непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований 

химические, группировочные наименования. 

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе в сфере закупок порядок 

формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг (далее - КТРУ) 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного 

каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила использования каталога 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила). 

Заказчиком в извещении и техническом задании указан код ОКПД2- 26.60.11.113.  

Указанный код ОКПД 2 также установлен в перечне каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Таким образом, заказчик, в нарушении ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе в сфере закупок, не 

установил код КТРУ. 

2.Вместе с тем, в силу пункта 4 Правил заказчики обязаны применять информацию, включенную в 

позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил, с указанной в ней 

даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать 

информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции 

следующую информацию: 

а) наименование товара, работы, услуги; 

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при 

наличии); 

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 

Согласно пункта 5 Правил, заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, 

приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация 
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о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе 

функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в 

соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, 

за исключением случаев: 

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25 (1) - 25 (7) перечня 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов 

Евразийского экономического союза), в отношении которой устанавливаются ограничения для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный 

постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования 

производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в 

соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, 

происходящей из иностранных государств. 

В Извещении и Техническом задании указан код ОКПД2- 26.60.11.113. 

В соответствии с п.2.2 приложения №3 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в 

закупке и инструкция по ее заполнению» Заказчик установил ограничение допуска для участников в 

соответствии с Постановлением Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования 

производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление N 878). 

Постановлением Правительства РФ от 28.08.2021 N 1432 "О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации", в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из 

иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, добавлена позиция "26.60.11.113 ". 

Следовательно, закупаемый заказчиком товар с кодом по ОКПД 2 "26.60.11.113" включен в перечень 

радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой 

устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Таким образом, в случае применения ограничений, установленных Постановлением Правительства РФ 

от 10.07.2019 N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории 

Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 

сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации" (далее - Постановление Правительства N 878), заказчик не вправе указывать 

дополнительные функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики 

товара, работы, услуги при закупке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень 

радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств. 

Установлено, что заказчиком в Техническом задании аукционной документации установлены 

дополнительные характеристики товара, которые не предусмотрены в позиции КТРУ. 

В связи с чем, Комиссия Владимирского УФАС России приходит к выводу о том, что заказчик 

сформировал описание объекта закупки в нарушение подпункта "а" пункта 5 Правил, утвержденных 

Постановлением Правительства от 08.02.2017 N 145, поскольку установил дополнительные требования к 

оборудованию, что является нарушением части 6 статьи 23 Закон о контрактной системе в сфере закупок. 

Данная позиция содержится в письме ФАС России от 14.12.2020 N МЕ/109921/20. 

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок в 

описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не 

должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны 

происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 

требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается 

использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого 

указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются 



5 

 

другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 

используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам 

и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование. 

Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, 

должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные 

значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться (часть 2 статьи 33 

Закона о контрактной системе в сфере закупок). 

Из приведенных норм Закона о контрактной системе следует, что заказчик вправе включить в 

документацию электронного аукциона такие характеристики товара, которые отвечают его потребностям и 

необходимы для выполнения соответствующих функций учреждения. 

При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки. Законом о 

контрактной системе не предусмотрены ограничения по включению в документацию электронного аукциона 

требований к товарам, являющихся значимыми для заказчика. Соответствие установленным требованиям 

товара только одного производителя не является безусловным основанием, свидетельствующим об 

ограничении конкуренции среди участников электронного аукциона. В свою очередь Закон о контрактной 

системе не предусматривает обязанности заказчика при определении требований к объекту закупки 

руководствоваться количеством производителей/изготовителей такого товара. 

Кроме того, Комиссия Владимирского УФАС России отмечает, что общество, равно как и другие 

участники закупки, имело возможность поставки товара с требуемыми характеристиками и не было 

ограничено в праве принять участие в аукционе с товаром, который соответствует потребностям заказчика. 

Таким образом, вышеназванный довод является несостоятельным. 

        На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

  1. Признать жалобу ООО «ФИКСРЭЙ» на положения  документации при проведении электронного 

аукциона на закупку медицинского оборудования (Комплекс ангиографический с возможностью выполнения 

эндоваскулярных диагностических и лечебных вмешательств на брахиоцефальных, внутримозговых, 

коронарных артериях) по федеральному проекту «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» 

национального проекта «Здравоохранение», за счет средств областного бюджета Владимирской области в 

2022 году для нужд ГБУЗ ВО «АРБ» (№ закупки 0128200000122001217), по доводам изложенных в ней, 

частично  обоснованной (в части не установления кода КТРУ и применения дополнительных характеристик 

в нарушении 145 постановления Правительства)  

 2. Признать заказчика нарушившим требования части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок. 

3. Выдать заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной торговой площадки  предписание 

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

   4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для рассмотрения 

вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных лиц.  

 

 

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              
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