
 
 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 
 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной 

службы  

по Свердловской области 
 

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014 

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 

e-mail: to66@fas.gov.ru 

 

______________  №  ____________ 

 

 
Муниципальное унитарное предприятие 

городского округа Сухой Лог «Жилкомсервис 

– СЛ» 

(МУП «Жилкомсервис – СЛ») 

 

ООО «АкваХимСервис» 

 

АО «Сбербанк-АСТ» 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2434/2021 

г. Екатеринбург 14.07.2021 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-30 в присутствии представителя:  

– заказчика в лице МУП «Жилкомсервис – СЛ» * 

– в отсутствие заявителя в лице ООО «АкваХимСервис», надлежащим образом уведомленного 

о времени и месте рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение, 

рассмотрела жалобу ООО «АкваХимСервис» с информацией о нарушении заказчиком в лице 

МУП «Жилкомсервис – СЛ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на поставку катионита КУ-2-8  (извещение №  32110314202) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции),  

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «АкваХимСервис» (вх. № 01-19740 от 08.07.2021) на действия заказчика в лице МУП 

«Жилкомсервис – СЛ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на поставку катионита КУ-2-8 (извещение № 32110314202), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком к победителю электронного аукциона ООО 

«ЮНИТРЕЙД» необоснованно не применено действие Постановления Правительства РФ от 

16.09.2016 г. № 925 в виде снижения цены договора на 15 %, просил признать жалобу обоснованной. 

Представитель заказчика по доводам жалобы возражал, просил признать ее необоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 
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результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупке товаров, работ, услуг Муниципального унитарного предприятия городского округа Сухой Лог 

«Жилкомсервис - СЛ» (далее - Положение о закупках), утвержденное приказом директора МУП 

«Жилкомсервис - СЛ» от 08.07.2021 г. № 22 и размещенного в единой информационной системе 

в версии 37 от 14.07.2021г. 
25.05.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32110314202 на поставку катионита КУ-2-8. 

Начальная (максимальная) цена договора 623 250,00 рублей. 

Согласно п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона о закупках Правительство Российской Федерации вправе 

установить приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров российского происхождения, 

работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым 

иностранными лицами. 

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 установлен приоритет товаров 

российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных способов 

закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по 
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отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым иностранными лицами. 

Согласно п. 3 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925 при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг путем проведения аукциона или иным способом, при котором 

определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, 

указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, в случае, если 

победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке 

товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о выполнении работ, оказании 

услуг иностранными лицами, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 15 

процентов от предложенной им цены договора. 

Согласно п. 6 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925 приоритет не 

предоставляется в случаях, если: 

а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным участником 

закупки; 

б) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров российского 

происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами; 

в) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров иностранного 

происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами; 

г) в заявке на участие в закупке, представленной участником конкурса или иного способа 

закупки, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем которой 

признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, содержится предложение о поставке 

товаров российского и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими 

и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, 

услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет менее 50 процентов стоимости 

всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг; 

д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или иного способа 

закупки, при котором определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) 

цены договора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в документации о закупке, 

содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного происхождения, выполнении 

работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского 

происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет 

более 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг. 

Комиссией в ходе рассмотрения жалобы установлено, что два участника, заявки которых 

признаны соответствующими документации, делавшие ценовые предложения, предложили к поставке 

товар со страной происхождения Китай (заявка № 7121) и со страной происхождения Российская 

Федерация (заявка № 4078). 

В соответствии с п. 8 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925 предусмотрено, 

что приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 

1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. 

В соответствии с Генеральным соглашением по тарифам и торговле 1947 года Китайская 

Республика является по соглашению договаривающейся стороной.  

При этом, в п. 1. Генеральным соглашением по тарифам и торговле 1947 г. установлено, что в 

отношении таможенных пошлин и сборов всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в связи с 

ними, или налагаемых на международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в отношении 

метода взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и формальностей в связи с ввозом 

и вывозом, и в отношении всех вопросов, указанных в пунктах 2 и 4 статьи III*_, любое преимущество, 

благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой договаривающейся 

стороной любому товару, происходящему из, или предназначенному для любой другой страны, 

должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или 

предназначаемому для территорий всех других договаривающихся сторон. 

Таким образом, приоритет российской продукции не должен предоставляться по отношению 

продукции из Китайской Республики. 

Комиссией установлено, что оснований для предоставления приоритета в соответствии с п. 3 

Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925 Комиссией Свердловского УФАС России не 

выявлено. 
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Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «АкваХимСервис» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МУП «Жилкомсервис – СЛ», его комиссии нарушений 

требований Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице МУП «Жилкомсервис – СЛ», его комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 
 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 

 

*  

 

 

 

 

 

 


