
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/01/18.1-3156/2019 
      

14.10.2019                                                                                                              г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

02.09.2019 № 377) в составе:  
 

Председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

 <…> – специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

 

при участии в качестве: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью «Логвортгруп» (628011, 

Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Гагарина, д. 47, оф. 

4, далее – ООО «Логвортгруп»), надлежаще извещено, явка не обеспечена; 

организатора торгов – Департамент по недропользованию по Уральскому 

федеральному округу (620014, г. Екатеринбург, ул. Вайнера, д. 55, далее – Уралнедра), 

представители: <…> (доверенность от 18.03.2019 № 12), <…> (доверенность от 04.10.2019 

без номера), 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Логвортгруп» 

(вх. № 01-248792 от 27.09.2019) на действия (бездействие) организатора торгов – 

Уралнедра, совершенные при организации и проведении торгов (торги                                         

№ 310519/0875890/05 на сайте https://torgi.gov.ru) в форме аукциона на право пользование 

недрами участка Логовой, расположенного в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре, 
 

УСТАНОВИЛА: 
 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы было назначено на 07.10.2019 в 16 час. 00 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления 

Уведомления (исх. № 21949 от 01.10.2019) на электронную почту <…>, заявитель – на 

электронную почту <…>. В связи с необходимостью получения дополнительной 
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информации, руководствуясь ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

приняла решение о продлении срока принятия решения по жалобе. 

Рассмотрение жалобы назначено на 14.10.2019 в 11 час. 00 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления Уведомления 

(исх. № 22445 от 08.10.2019) на электронную почту <…>, заявитель – на электронную 

почту <…>.  

При рассмотрении жалоб осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции, антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры 

обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. 

Согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ случаи, когда договоры о продаже вещи или 

имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов, 

устанавливаются законом. 

Согласно ст. 1.2 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о 

недрах) недра в границах территории РФ, включая подземное пространство и 

содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются 

государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения 

недрами находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ. Участки недр не могут быть 

предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной 

форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к 

другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами.  

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на 

пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней 

целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных 

условий. Между уполномоченными на то органами государственной власти и 

пользователем недр может быть заключен договор, устанавливающий условия 

пользования таким участком, а также обязательства сторон по выполнению указанного 

договора. Лицензия на пользование недрами закрепляет перечисленные условия и форму 

договорных отношений недропользования, в том числе контракта на предоставление услуг 

(с риском и без риска), а также может дополняться иными условиями, не 

противоречащими настоящему Закону (ч. 3 ст. 11, ч. 2 ст. 12 Закона о недрах). 

В соответствии с ч. 2 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции указанный в части 1 

настоящей статьи порядок заключения договоров не распространяется на имущество, 

распоряжение которым осуществляется в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о недрах. 

Принятие решений о проведении аукционов на право пользования участками недр, о 

составе и порядке работы аукционных комиссий и определение порядка и условий 

проведения таких аукционов относительно каждого участка недр или группы участков 

недр в силу п. 2 ч. 2 ст. 13.1 Закона о недрах осуществляется федеральным органом 

управления государственным фондом недр или его территориальными органами 

относительно участков недр, за исключением участков недр федерального или местного 

значения.  
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Федеральным органом управления государственным фондом недр является 

Министерство природных ресурсов и экологии РФ (далее – Минприроды России), 

поскольку именно данный орган в соответствии с п. 1 Положения о Минприроды России, 

(утв. Постановлением Правительства РФ от 29.05.2008 № 404), является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию. Однако проведение в 

установленном порядке аукционов на право пользования недрами, а также принятие 

решений об утверждении итогов аукционов на право пользования участками недр в 

установленном законодательством РФ порядке в соответствии с п. 5.2.4 и п. 5.3.7 

Положения о Федеральном агентстве по недропользованию (утв. Постановлением 

Правительства РФ от 17.06.2004 № 293) отнесены к полномочиям Федерального агентства 

по недропользованию (далее - Роснедра). 

Приказом Минприроды России от 22.12.2017 № 698 утвержден Административный 

регламент предоставления Федеральным агентством по недропользованию 

государственной услуги по организации проведения в установленном порядке конкурсов и 

аукционов на право пользования недрами (далее – Административный регламент № 698). 

Согласно абз. 1 и абз. 2 п. 50 Административного регламента № 698 принятие 

решений о проведении аукционов на право пользования недрами в отношении каждого 

участка недр или группы участков недр осуществляется Роснедрами или его 

территориальными органами в целях реализации утвержденных Роснедрами перечней 

участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование. Решение о проведении 

аукционов на право пользования недрами оформляется приказом Роснедр или его 

территориального органа в соответствии с распределением полномочий. 

Основанием для проведения аукциона явился Приказ Уралнедра от 31.05.2019                  

№ 253 «О проведении аукциона на право пользования недрами участка Логовой, 

расположенного в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» (далее – Приказ № 253).  

Приказом № 253 утверждены Порядок и условия проведения аукциона на получение 

права пользования недрами участка Логовой (далее – Порядок и условия проведения 

аукциона), а также состав аукционной комиссии. 

Для размещения информации о проведении аукционов на право пользования 

участками недр согласно пп. «а» п. 1 Постановления Правительства РФ от 10.09.2012                    

№ 909 определен официальный сайт Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» - www.torgi.gov.ru. 

Извещение о проведении торгов опубликовано 31.05.2019 на сайте - 

www.torgi.gov.ru (торги № 310519/0875890/05). 

Заявки на участие в аукционе принимались до 02.09.2019 16:00. 

Дата, время и место проведения аукциона - 27.09.2019 10:00 в ФАУ 

«ЗапСибНИИГГ» по адресу: 625000 г. Тюмень, ул. Республики, 48/4а, 1 этаж, конференц-

зал. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие) 

организатора торгов, аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный 

орган лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены 

или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Лица, не подавшие заявки на торги, в жалобе должны указать обстоятельства, 

свидетельствующие о нарушении установленного порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах. 

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в проведении 

торгов и в участии в них, подтверждающих свою заинтересованность подачей заявки или 
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невозможностью подачи заявок ввиду пороков информационного обеспечения торгов или 

препятствии в подаче заявки. 

Протоколом от 03.09.2019 № 2 рабочей группы Уралнедра по подведению итогов 

вскрытия конвертов, прилдагаемых к заявкам на участие в аукционе на право пользования 

недрами в целях геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья на 

участке Логовой, расположенном в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре (далее – 

Протокол от 03.09.2019 № 2) установлено, что на участие в аукционе поступили 2 заявки: 

ООО «Лукойл-Коми» и ООО «Лукойл–Западная Сибирь», а также указано, что поступили 

материалы в запечатанном конверте без идентификации корреспондента, при вскрытии 

которого обнаружены документы ООО «Логвортгруп», по своему характеру 

напоминающие заявочные материалы для участия в аукционе. 

Следовательно, ООО «Логвортгруп» вправе обжаловать процедуру проведения 

торгов в полном объеме. 

Протоколом от 18.09.2018 № 2 заседания Аукционной комиссии по рассмотрению 

заявочных материалов на участие в аукционе на право пользования недрами в целях 

геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья на участке Логовой, 

расположенном в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре (далее – Протокол от 

18.09.2018 № 2) заявочные материалы ООО «Лукойл-Коми» и ООО «Лукойл–Западная 

Сибирь» признаны соответствующими требованиям Порядка и условий проведения 

аукциона. 

Протоколом от 27.09.2019 № 4 заседания аукционной комиссии на право 

пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи 

углеводородного сырья на участке Логовой, расположенном в Ханты-Мансийском 

автономном округе-Югре (далее – Протокол от 27.09.2019 № 4) победителем аукциона 

признано ООО «Лукойл–Западная Сибирь». 

По результатам проведения аукциона лицензия не выдана. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, аукционной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее десяти дней со дня размещения результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Не допускаются выдача лицензии, заключение договора (соглашения) по 

результатам аукциона на право пользования участками недр либо в случае, если аукцион 

признан несостоявшимся, ранее чем через десять дней со дня подписания протокола, на 

основании которого осуществляются выдача лицензии, заключение договора 

(соглашения), а в случае, если предусмотрено размещение указанного протокола на сайте 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», ранее чем через десять дней 

со дня такого размещения (ч. 14 ст. 13.1 Закона о недрах). 

Итоги аукциона подведены 27.09.2019 (Протокол от 27.09.2019 № 4), в то время как 

жалоба ООО «Логвортгруп» направлена в адрес Свердловского УФАС России 27.09.2019, 

т.е. в пределах срока, установленного на обжалование действий (бездействия) 

организатора торгов, предусмотренного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.  

При рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции рассматривает обжалуемые действия 

(бездействие) организатора торгов. 

ООО «Логвортгруп» в жалобе ссылается на то, что в 2017 году общество выступило 

инициатором разработки и эксплуатации участка недр Логовой, находящегося на 

территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее - ХМАО-Югра) в 72 км 

от города Ханты-Мансийск. ООО «Логвортгруп» собрало все необходимые документы и 

подало заявку на лицензирование данного участка и подготовку его к аукциону. 
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Уралнедрами 31.05.2019 издан Приказ № 253, согласно которому право подписи договора 

о задатке предоставлялось <…> – заместителю начальника Уралнедра – начальнику 

отдела геологии и лицензирования по ХМАО-Югре. В приложении к Приказу № 253 была 

указана дата и место проведения аукциона – 25.09.2019, Россия, ХМАО-Югра, г. Ханты-

Мансийск, ул. Студенческая, 2. Приказом Уралнедра от 11.06.2019 № 292 изменена дата и 

место проведения аукциона – 27.09.2019 11:00, ФАУ «ЗапСибНИИГГ» по адресу: 625000 

г. Тюмень, ул. Республики, 48/4а, 1 этаж, конференц-зал. Также изменилось время и место 

подачи заявок и материалов для аукциона – заявки принимаются к регистрации после 

уплаты задатка и сбора за участие в аукционе до 16:00 02.09.2019 в Уралнедра по адресу: 

620014, г. Екатеринбург, ул. Вайнера, д. 55, 4 этаж, оф. 425. Право подписи договора о 

задатке передается начальнику Уралнедра. О смене даты и места подачи заявок, а также о 

смене даты и места проведения аукциона инициатор разработки и эксплуатации участка 

недр Логовой – ООО «Логвортгруп» оповещено не было. ООО «Логвортгруп» узнало об 

этом лишь после выхода очередного Приказа Уралнедра от 21.08.2019 № 386. Ввиду 

несоблюдения первоначального места и даты подачи заявок и проведения аукциона, ООО 

«Логвортгруп» не смогло выполнить все условия, указанные в извещении о проведении 

аукциона, и оказалось в ущемленном положении. 

Организатор торгов не согласен с указанным доводом ООО «Логвортгруп» и 

полагает, что ООО «Логвортгруп» не имеет никаких преимущественных прав перед 

другими юридическими лицами, желающими принять участие в аукционе на право 

пользования недрами. Все желающие принять участие в аукционе самостоятельно 

отслеживают информацию о проводимых аукционах, а также о всех вносимых изменениях 

на официальном сайте РФ www.torgi.gov.ru. Организатор торгов обязан известить о 

вносимых изменениях только участников аукциона. Изменение места и даты проведения 

аукциона никак не могло повлиять на соствление заявки и прилагаемых к ней 

приложений.  

Если решение о переносе срока и проведения аукциона на право пользования 

недрами принимается до окончания срока подачи заявок, то устанавливается новый срок 

подачи заявок. Информирование о переносе срока осуществляется посредством 

размещения объявления на официальном сайте в порядке, установленном 

Административным регламентом, а также доводится до заявителей с помощью средств 

телефонной связи, факсимильной связи или электронной почты не позднее дня, 

следующего за днем принятия решения о переносе срока проведения аукциона на право 

пользования недрами (п. 55 Административного регламента № 698). 

Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о необоснованности 

данного довода. 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе 

рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения 

в действиях (бездействии) организатора торгов, аукционной комиссии, комиссия 

антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений. 

Организатором торгов на рассмотрение жалобы представлены заявочные материалы 

ООО «Логвортгруп» с отметкой о получении Уралнедрами (вх. № 24 от 02.09.2019 15:57). 

Согласно Протоколу от 03.09.2019 № 2 в установленный срок окончания подачи 

заявок и материалов, представляемых заявителями до 16.00 02.09.2019 в Уралнедра 

поступили материалы в запечатанном конверте без идентификации корреспондента, при 

вскрытии которого обнаружены документы ООО «Логвортгруп», по своему характеру 

напоминающие заявочные материалы для участия в аукционе (вх. № 24 от 02.09.2019 

15:57). Поступившие материалы не содержат заявки на участие в аукционе, что не 

соответствует требованиям п. 18 Порядка и условий проведения аукциона, в соответствии 
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с которым для предоставления государственной услуги заявители предоставляют в 

Роснедра или его территориальный орган заявку на участие в аукционе на право 

пользование недрами, а также пп. 2.1.3 Порядка и условий проведения аукциона. , 

согласно которому заявки принимаются к регистрации после уплаты задатка и сбора за 

участие в аукционе. Сумма задатка и сбора за участие не была уплачена ООО 

«Логвортгруп». В Протоколе от 18.09.2018 № 2 содержится решение аукционной 

комиссии о соответствии/несоответствии поступивших заявочных материалов ООО 

«Лукойл-Коми» и ООО «Лукойл–Западная Сибирь» требованиям Порядка и условий 

проведения аукциона, однако решение о соответствии/несоответствии материалов ООО 

«Логвортгруп» отсутствует. 

Основанием для начала административной процедуры по рассмотрению заявок и 

принятию решения о приеме (отказе в приеме) заявок в силу п. 75 Административного 

регламента № 698 является поступление заявочных материалов, а также документов, 

предусмотренных пунктом 22 Административного регламента, с приложением протокола 

о подведении итогов вскрытия конвертов, прилагаемых к заявкам, в аукционную 

комиссию по рассмотрению заявок на участие в аукционе на право пользования недрами. 

Согласно абз. 2 п. 76 Административного регламента № 698 аукционная комиссия, 

предусмотренная пунктом 75 Административного регламента, в течение 15 рабочих дней 

с даты поступления комплекта документов в аукционную комиссию осуществляет 

рассмотрение заявочных материалов с целью проверки финансовых, кадровых и 

технических возможностей заявителя, а также соответствия поданных заявок 

утвержденному и размещенному на официальном сайте порядку и условиям проведения 

аукциона на право пользования недрами и требованиям, установленным 

Административным регламентом. 

На основании изложенного организатором торгов нарушен абз. 2 п. 76 

Административного регламента № 698, что выразилось в бездействии относительно 

рассмотрения заявочных материалов ООО «Логвортгруп». 

Организатор торгов отметил, что указанные материалы ООО «Логвортгруп» не 

были приняты на аукцион, поскольку согласно п. 2.3 Порядка и условий проведения 

аукциона без внесения сбора за участие в аукционе заявочные материалы не 

регистрируются, о чем представитель ООО «Логвортгруп» был извещен. В указанных 

материалах отсутствует заявка, а лишь набор документов, который не может быть 

расценен как заявочные материалы на аукцион и допущен до участия в аукционе. 

Комиссия Свердловского УФАС России не принимает указанные возражения 

организатора торгов ко вниманию, поскольку отказ в приеме заявки на участие в аукционе 

в силу ст. 14 Закона о недрах может последовать лишь в следующих случаях: 

1) заявка на предоставление лицензии подана с нарушением установленных 

требований, в том числе если ее содержание не соответствует объявленным условиям 

конкурса или аукциона; 

2) заявитель умышленно представил о себе неверные сведения; 

3) заявитель не представил и не может представить доказательств того, что обладает 

или будет обладать квалифицированными специалистами, необходимыми финансовыми и 

техническими средствами для эффективного и безопасного проведения работ; 

4) если в случае предоставления права пользования недрами данному заявителю не 

будут соблюдены антимонопольные требования; 

5) заявитель не соответствует критериям, установленным условиями проведения 

аукциона, для предоставления права пользования участком недр федерального значения. 

При этом основания отказа в приеме заявки ООО «Логвортгруп» на участие в 

аукционе не отражены в соответствующем протоколе. Аукционной комиссией не принято 
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решение об отказе в приеме заявки ООО «Логвортгруп», в связи с чем Комиссия 

Свердловского УФАС России не вправе подменять аукционную комиссию и 

перепроверять за нее указанные обстоятельства. 

Нарушение порядка приема заявок на участие в торгах образует событие 

предусмотренного ч. 5 ст. 7.32.4 КоАП РФ административного правонарушения. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 

совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

Комиссия Свердловского УФАС России решила выдать организатору торгов 

предписание о принятии всех зависящих от него мер по отмене Протокола от 18.09.2018 

№ 2 и Протокола от 27.09.2019 № 4. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат 

административной ответственности за совершение административных правонарушений в 

случаях, предусмотренных статьями особенной части настоящего Кодекса, а статьей 

7.32.4 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность юридических лиц, в 

том числе государственных органов (дело № А60-54372/2015). 

В качестве организатора торгов, согласно п. 2 ст. 447 Гражданского кодекса РФ, 

могут выступать собственник вещи, обладатель иного имущественного права на нее, 

другое лицо, имеющее интерес в заключении договора с тем, кто выиграет торги, а также 

лицо, действующее на основании договора с указанными лицами и выступающее от их 

имени или от своего имени, если иное не предусмотрено законом (нотариус, 

специализированная организация и др.). 

Извещением о проведении торгов установлено, что организатором торгов выступает 

Уралнедра.  
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Уралнедра в силу п. 1.1 Положения об Уралнедрах (утв. Приказом Роснедр от 

03.04.2014 № 205, далее – Положение) являются территориальным органом 

межрегионального уровня, осуществляющим функции Роснедр по оказанию 

государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере 

недропользования, а также правоприменительные функции на территории Уральского 

федерального округа. 

Согласно п. 2.3.5 и п. 2.3.6 Положения Уралнедра осуществляют: 

- принятие решений о предоставлении права пользования участками недр в 

установленном законодательством РФ порядке; 

- принятие решений об утверждении итогов конкурсов или аукционов на право 

пользования участками недр в установленном законодательством РФ порядке. 

В соответствии с п.п. 1 и 2 ст. 25.4 КоАП РФ защиту прав и законных интересов 

юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, 

осуществляют его законные представители, которыми могут являться его руководитель, а 

также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами 

органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица 

подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 

В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом 

административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине 

которых оно было совершено, допускается привлечение к административной 

ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных 

должностных лиц (п. 15 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 № 5). 

Лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены 

аукционной комиссии, совершившие административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную 

ответственность как должностные лица, т.е. в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ).    

Приложением № 1 к Приказу Уралнедра от 11.06.2019 № 292 утвержден состав 

аукционной комиссии для проведения аукциона направо пользования недрами участка 

Логовой, расположенного в ХМАО-Югре: 

Председатель аукционной комиссии – <…> 

Заместитель председателя аукционной комиссии – <…> 

Секретарь аукционной комиссии – <…> 

Члены аукционной комиссии – <…> 

Протокол от 18.09.2018 № 2 подписан следующим составом аукционной комиссии: 

Заместитель председателя – <…> 

Секретарь – <…> 

Члены аукционной комиссии – <…> 

Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Согласно ч.ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 
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повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства.  

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 
 

РЕШИЛА: 
 

1.  Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Логвортгруп» признать 

необоснованной. 

2. Организатора торгов в лице Департамента по недропользованию по Уральскому 

федеральному округу признать нарушившим абз. 2 п. 76 Административного регламента 

№ 698, что выразилось в бездействии относительно рассмотрения заявочных материалов 

ООО «Логвортгруп».  

3. Выдать организатору торгов предписание. 

3. Законному представителю Департамента по недропользованию по Уральскому 

федеральному округу надлежит явиться на составление протокола об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 5 ст. 7.32.4 КоАП РФ, 08.11.2019 в 14 час. 30 мин. 

в Свердловское УФАС России (ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 215, г. Екатеринбург, 

620014) в отношении юридического лица. 

4. Законному представителю Департамента по недропользованию по Уральскому 

федеральному округу надлежит обеспечить ознакомление с данным решением 

аукционную комиссию в следующем составе: <…>, и их явку 10.12.2019 в 14 час. 30 мин. 

в Свердловское УФАС России (ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 215, г. Екатеринбург, 

620014) для составления протокола об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 5 ст. 7.32.4 КоАП РФ.  

5. Департаменту по недропользованию по Уральскому федеральному округу в срок 

до 05.11.2019 предоставить в Свердловское УФАС России, первоначально по электронной 

почте (to66@fas.gov.ru) следующие документы (надлежаще заверенные их копии) и 

сведения в отношении Департамента: 

- письменные объяснения (ст. 26.3 КоАП РФ) и иные документы (сведения), 

которые сочтете необходимым приобщить к возбуждаемому делу об административном 

правонарушении. 

6. Департаменту по недропользованию по Уральскому федеральному округу в срок 

до 06.12.2019 предоставить в Свердловское УФАС России, первоначально по электронной 

почте (to66@fas.gov.ru) следующие документы (надлежаще заверенные их копии) и 

сведения в отношении аукционной комиссии: 

- паспорт (первые две страницы и прописка), документ о назначении на 

должность, трудовой договор (контракт), должностную инструкцию (с отметкой об 

ознакомлении). 

- письменные объяснения (ст. 26.3 КоАП РФ) и иные документы (сведения), 

которые сочтете необходимым приобщить к возбуждаемому делу об административном 

правонарушении. 

 

Председатель комиссии                                                                               <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                          <…> 
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                                                                                                                          <…> 

 

                                                                                                                           

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


