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Гор. Пермь «30» августа 2021 года

 

УФАС по Московской области
Россия, Москва, Карамышевская набережная, 44
Телефон/факс: 8(499)755-23-23 доб.050-233 Факс: 
8(499)755-23-23 доб.050-892
E-mail: to50@fas.gov.ru 

Заявитель:
ООО «ГГИ» (ИНН 5905257040)
Юридический и почтовый адрес: 614055, г. Пермь, 
ул. Промышленная, д. 143, этаж 2, помещение 7
Адрес электронной почты: firm59@mail.ru
Номер телефона: 8 902 47 222 88.

Заказчик (организатор торгов):
Муниципальное предприятие «Звенигородские 
инженерные сети» (ИНН 5015249617)
Место нахождения: 143180, МО, г. Звенигород, 
ул.Ленина, д.28
Почтовый адрес: 143180, МО, г. Звенигород, 
ул.Ленина, д.28
Адрес электронной почты: mpzis.zakupki@mail.ru;
Телефон/Факс: +7 (499) 450-28-07 доб.102
Ответственное должностное лицо Заказчика: 
Начальник отдела материально-технического 
снабжения: Торгашев Денис Дмитриевич

Официальный сайт, на котором размещена 
документация об открытом конкурсе в 
электронной форме: www.zakupki.gov.ru

Адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: 
www.rts-tender.ru
OOO «РТС-тендер»
121151, г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А, 25 
этаж, помещение 1

Информация о закупке: 
Конкурс в электронной форме на закупку в 2021 
году услуг по техническому и аварийно-
диспетчерскому обслуживанию газопроводов и 
газового оборудования для нужд Муниципального 
предприятия «Звенигородские инженерные сети» 

Реестровый номер извещения: 32110537065

НМЦ: 2 480 000 руб.

ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА (ОРГАНИЗАТОРА ТОРГОВ) 
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

https://yandex.ru/maps/org/1099584242
mailto:to50@fas.gov.ru
mailto:firm59@mail.ru
mailto:mpzis.zakupki@mail.ru
http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.rts-tender.ru/
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Заказчиком Муниципальным предприятием «Звенигородские инженерные сети» 
(ИНН 5015249617; КПП 501501001) размещена информация о проведении конкурса в электронной 
форме на закупку в 2021 году услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию 
газопроводов и газового оборудования для нужд Муниципального предприятия «Звенигородские 
инженерные сети». Реестровый номер извещения 32110537065. В новой редакции закупочная 
документация размещена на сайте www.zakupki.gov.ru 23.08.2021 г. В отличие от прошлой редакции 
закупочной документации Заказчик изменил сроки подачи заявок на участие в конкурсе и даты 
подведения итогов торгов. 

Согласно ч. 6 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 
жалоба на акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей (далее - жалоба), подается в письменной форме в антимонопольный орган и должна 
содержать:

1) наименование, указание на место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона 
организатора торгов, оператора электронной площадки, уполномоченного органа и (или) организации, 
осуществляющей эксплуатацию сетей, акты и (или) действия (бездействие) которых обжалуются:
Организатор торгов (Заказчик):

Муниципальное предприятие «Звенигородские инженерные сети» (ИНН 5015249617)
Место нахождения: 143180, МО, г. Звенигород, ул.Ленина, д.28
Почтовый адрес: 143180, МО, г. Звенигород, ул.Ленина, д.28
Адрес электронной почты: mpzis.zakupki@mail.ru;
Телефон/Факс: +7 (499) 450-28-07 доб.102

Обжалуются действия Заказчика (организатора торгов), указанные в п. 1 – п. 3 настоящей 
жалобы.

2) наименование, сведения о месте нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, 
сведения о месте жительства (для физического лица) заявителя, почтовый адрес, адрес электронной 
почты, номер контактного телефона, номер факса:
Заявитель:

ООО «ГГИ» (ИНН 5905257040)
Место нахождения и почтовый адрес: 614055, г. Пермь, ул. Промышленная, д. 143, этаж 2, 
помещение 7
Адрес электронной почты: firm59@mail.ru
Номер телефона: 8 902 47 222 88.
Факс отсутствует.

3) указание на обжалуемые торги, если размещение информации об обжалуемых торгах на сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, адрес сайта, на котором она размещена (указанная 
информация не представляется при обжаловании актов и (или) действий (бездействия) уполномоченного 
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей):
Обжалуемые торги:

Конкурс в электронной форме на закупку в 2021 году услуг по техническому и аварийно-
диспетчерскому обслуживанию газопроводов и газового оборудования для нужд Муниципального 
предприятия «Звенигородские инженерные сети» 

Реестровый номер извещения: 32110537065
НМЦ: 2 480 000 руб.
Адрес сайта, на котором размещена информация о торгах: www.zakupki.gov.ru 
(https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110537065) 
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 
www.rts-tender.ru

4) указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии, акты и (или) действия (бездействие) 
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, на нормативный 
правовой акт, устанавливающий порядок осуществления в отношении юридических лиц и 

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:mpzis.zakupki@mail.ru
mailto:firm59@mail.ru
http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.rts-tender.ru/
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индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, 
включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, а также соответствующие 
доводы:
Обжалуются действия Заказчика (организатора торгов), указанные в п. 1 – п. 3 настоящей 
жалобы.

5) перечень прилагаемых к жалобе документов перечислен на стр. 8 настоящей жалобы 
(перечень приложений).

Настоящая жалоба направляется в антимонопольный орган посредством электронной почты и 
подписана единоличным исполнительным органом заявителя ООО «ГГИ» директором Калининым Д.Б.

Просим принять настоящую жалобу к рассмотрению, считаем, что жалоба соответствует 
требованиям, предусмотренным ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции". Согласно ч. 9 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции" жалоба возвращается заявителю в следующих случаях:

1) жалоба не содержит сведения, предусмотренные частью 6 настоящей статьи. 
Все сведения, предусмотренные в ч. 6 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции", в жалобе изложены.

2) жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены 
документами.

Жалоба подписана единоличным исполнительным органом заявителя ООО «ГГИ» 
директором Калининым Д.Б., что подтверждается информацией из ЕГРЮЛ, полученной с 
официального сайта налогового органа и копией решения о назначении Калинина Д.Б. 
директором ООО «ГГИ».

3) наличие вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержатся выводы о 
наличии или об отсутствии нарушения в обжалуемых актах и (или) действиях (бездействии) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, 
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Судебные акты в отношении обжалуемых действий Заказчика (организатора торгов) не 
выносились.

4) антимонопольным органом принято решение относительно обжалуемых актов и (или) действий 
(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей;

Антимонопольным органом не принимались решения в отношении обжалуемых действий 
Заказчика (организатора торгов).

5) акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа были обжалованы в порядке, 
установленном Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг".

Действия Заказчика (организатора торгов) не были обжалованы в порядке, установленном 
Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг".

На основании изложенного, просим принять настоящую жалобу к рассмотрению.

Доводы жалобы на действия Заказчика (организатора торгов):

1. Считаем, что Закупочная документация противоречит требованиям Федерального закона 
от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 
необоснованно ограничивает конкуренцию и предоставляет преимущественное право участия в 
закупке организациям ГРО. В одной закупке Заказчик необоснованно объединил услуги по 
аварийно-диспетчерскому обслуживанию, которые должны оказываться организациями ГРО на 
основании заключенных с ними договоров, и услуги по техническому обслуживанию газопроводов 
и газового оборудования, которые могут оказываться любыми лицами.

1.1. Аварийно-диспетчерское обслуживание (или обеспечение) (включает в себя исполнение 
аварийных заявок, локализацию и ликвидацию аварий, возникших на газопроводах и газовом 
оборудовании), должна осуществлять аварийно-диспетчерская служба газораспределительной 
организации. Включение условия о необходимости оказания аварийно-диспетчерского 

consultantplus://offline/ref=191B99F54BFC50CCFA1BA1DE3FA5A767AB667B031D84321E3504B7E6E793EE655366AAD9E3368817A128ECFB41F08E92E698CFAFAAnB62D
consultantplus://offline/ref=191B99F54BFC50CCFA1BA1DE3FA5A767AB6675041984321E3504B7E6E793EE654166F2D0E0319D43F872BBF640nF61D
consultantplus://offline/ref=191B99F54BFC50CCFA1BA1DE3FA5A767AB6675041984321E3504B7E6E793EE654166F2D0E0319D43F872BBF640nF61D
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обслуживания в предмет закупки предоставляет преимущество при участии в конкурсе 
газораспределительным организациям (ГРО), которые должны осуществлять аварийно-
диспетчерское обслуживание в силу норм действующего законодательства при выполнении 
обязанностей ГРО. 

Согласно абз «б» п. 2 Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в 
Российской Федерации (утв. Постановлением Правительства РФ от 17.05.2002 N 317) 
"газораспределительная организация" - специализированная организация, осуществляющая 
эксплуатацию газораспределительной системы и оказывающая услуги, связанные с подачей газа 
потребителям. 

Согласно п. 5.7.2 ГОСТ Р 54983-2012 оперативно-диспетчерское управление сетями 
газораспределения должно осуществляться АДС (аварийно-диспетчерской службы) филиалов 
региональных ГРО (газораспределительных организаций), городских, районных и 
межрайонных ГРО. Пункт 5.7.3 ГОСТ Р 54983-2012 устанавливает, что аварийно-восстановительные 
работы, в зависимости от объема их выполнения, могут проводиться персоналом производственных 
подразделений ГРО и/или персоналом АДС. С целью обеспечения возможности своевременной 
локализации и ликвидации аварий АДС может иметь в своем составе территориально удаленные 
структурные подразделения (филиалы и участки АДС с круглосуточным или односменным 
дежурством аварийных бригад), находящиеся в ее оперативном подчинении. Зоны обслуживания и 
места размещения в них АДС и их структурных подразделений должны определяться с учетом 
времени прибытия аварийной бригады к месту аварии не позднее, чем через 1 ч после поступления 
оперативной информации (аварийной заявки) об аварии.

Согласно п. 5.7.4 ГОСТ Р 54983-2012 локализация и ликвидация аварий на объектах сетей 
газораспределения, не принадлежащих ГРО на праве собственности или другом законном 
основании, должна осуществляться АДС ГРО на основании договоров оказания услуг по 
аварийно-диспетчерскому обслуживанию объектов. В договорах должны быть определены: 
порядок взаимодействия сторон при ликвидации и локализации аварий; условия выполнения 
аварийно-восстановительных работ, связанных с возобновлением подачи газа. 

Таким образом, обязанность по аварийно-диспетчерскому обслуживанию газового 
оборудования и газопроводов в силу закона лежит на газораспределительной организации (ГРО) и 
не должна возлагаться на участников закупки.  

1.2. На момент проведения закупки и заключения контракта объем услуг, их характер, сроки 
оказания, стоимость услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию, включая локализацию аварий и 
аварийных ситуаций невозможно определить, т.к. стоимость данных услуг зависит от количества 
аварийных заявок, масштабов аварий и аварийных ситуаций, стоимости фактического объема услуг 
(работ), которые выполнит Исполнитель для устранения аварии. Данные параметры закупаемой 
услуги невозможно просчитать на момент заключения контракта и заинтересованное лицо 
лишается права на участие в закупке.

Кроме того, Заказчик не ответил на запрос участника закупки №394797 от 16.08.2021г. (вопрос 
5), в котором участнику закупки просил предоставить разъяснения, как происходит расчет и какая 
стоимость услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию заложена в НМЦ, как происходит 
расчет и какая стоимость услуг по техническому обслуживанию заложена в НМЦ? На данный 
вопрос Заказчик ответил, что расчет НМЦ происходит методом сопоставимых рыночных цен (анализ 
рынка). Вопрос о стоимости услуг Заказчик оставил без ответа.

Согласно п. 6.1. ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" при описании в документации о 
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими 
правилами: 1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 
характеристики (при необходимости) предмета закупки. Участник закупки должен знать, какие 
услуги и в каком объеме от него потребуются для локализации, ликвидации аварии, эти услуги и 
их объем на момент проведения закупки определить невозможно. 

В п. 5.1. ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" прямо предусмотрено, что закупка вследствие аварий, 
осуществляется в ином порядке, чем закупка при обычных условиях.

https://223.rts-tender.ru/customer/lk/RegisterOfInquiries/ViewInquiries/394797
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Согласно п. 5.1. ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц" договоры на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг заключаются заказчиком по результатам закупок, осуществляемых в соответствии с 
планом закупки (если сведения о таких закупках в обязательном порядке подлежат включению в план 
закупки согласно принятому в соответствии с частью 2 статьи 4 настоящего Федерального закона 
порядку формирования этого плана), размещенным в единой информационной системе (если 
информация о таких закупках подлежит размещению в единой информационной системе в соответствии 
с настоящим Федеральным законом), за исключением случаев возникновения потребности в закупке 
вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, 
непреодолимой силы, при необходимости срочного медицинского вмешательства, а также для 
предотвращения угрозы возникновения указанных ситуаций.

Таким образом, аварийно-диспетчерское обеспечение подлежит исключению из предмета 
закупки, т.к. закупая данные услуги, Заказчик нарушает положения ст. 6.1. Федерального закона 
от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(не описывает предмет закупки в соответствии с требованиями закона) и не использует нормы ст. 
5.1. Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц".

Органы УФАС России неоднократно приходили к выводам о том, что объединение в одну 
закупку услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию и услуг по техническому 
обслуживанию приводит также к сокращению числа участников закупки и к нарушению 
конкуренции (решение УФАС России по Пермскому краю от 24.04.2020 г., вынесенному по жалобе 
вх. № 006658 от 17.04.2020 г., решение УФАС России по Пермскому краю, вынесенное по жалобе 
вх. № 005810 от 07.04.2021 г. и др.)

1.3. Осуществление технического обслуживания газопроводов и газового оборудования 
возможно осуществлять без оказания услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию, услуги по 
аварийно-диспетчерскому обслуживанию возможно оказать без оказания услуг по техническому 
обслуживанию газопровода.

Таким образом, являются незаконными действия по объединению в предмет контракта 
услуг по техническому обслуживанию газопроводов (объем и стоимость которых определены в 
техническом задании) и услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию, которые должны 
выполняться организациями ГРО и объем и стоимость которых не возможно определить на 
момент заключения контракта.

Включение в предмет закупки обязанность исполнителя осуществлять аварийно-
диспетчерское обслуживание приводит к дискриминации (созданию преимущественного 
положения организаций ГРО перед другими участниками закупки) и ограничивает доступ 
третьих лиц (кроме организаций ГРО) к товарному рынку оказания услуг по техническому 
обслуживанию газового оборудования и газопроводов на территории Московской области, что 
прямо запрещено нормами Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 01.04.2020) "О защите 
конкуренции". 

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 01.04.2020) "О 
защите конкуренции" органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных 
органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия 
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению 
конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и 
(или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются:

1) установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов 
деятельности или производства определенных видов товаров;

2) необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в 
том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации 
требований к товарам или к хозяйствующим субъектам;

8) создание дискриминационных условий.

2. Доводы Заказчика, представленные в ответах на запросы о том, что объединение в одну 
закупку услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию и услуг по техническому 

consultantplus://offline/ref=17DBF7A81886CD768AA653A40D3805440C860476371633F7783607B755C446151E78BDD4F218FF9B7B32CBF8CAC3C3C2734F5644M1V0H
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/
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обслуживанию соответствует нормам действующего законодательства и отвечает потребностям 
Заказчика, противоречат не только сложившейся практике УФАС России, но и являются 
несостоятельными по следующим основаниям:

2.1. Согласно разъяснениям Заказчик отказался исключать из предмета закупки услуги по 
аварийно-диспетчерскому обслуживанию газопроводов и газового оборудования со ссылкой на нормы 
ГОСТ Р 58095.4-2021. В то время, как ГОСТ Р 58095.4-2021, на который ссылается Заказчик, не 
имеет в настоящее время юридической силы. Согласно Приказу Федерального агентства по 
техническому регулированию и метрологии от 31 марта 2021 г. N 176-ст ГОСТ Р 58095.4-2021 
утверждается и вводится в действие только с 1 сентября 2021 г. Обратной силы ГОСТ Р 58095.4-2021 
не имеет, а дата подведения итогов конкурса 26.08.2021 г. 

С учетом представленного Заказчиком первого разъяснения Участник во втором запросе 
просил пояснить: 

- на основании каких положений действующего законодательства РФ Заказчик при размещении 
закупки руководствуется нормами ГОСТ Р 58095.4-2021, которые не имеют юридической силы на 
момент проведения закупки? 

- на основании каких положений действующего законодательства РФ участник закупки (и 
исполнитель по договору) должен соответствовать требованиям ГОСТ Р 58095.4-2021, положения 
которого не вступили в законную силу на момент подачи заявки на участие в конкурсе?

- на основании каких норм действующего законодательства РФ Заказчик игнорирует нормы п. 
5.7.2 – п. п. 5.7.4 действующего ГОСТ Р 54983-2012? 

В ответ на второй запрос Заказчик пояснил, что в сроки проведения процедуры будут внесены 
соответствующие изменения. При этом, Заказчик не пояснил, какие изменения и куда будут 
внесены? В какие сроки будут внесены изменения? Или Заказчик будет менять сроки проведения 
закупки?

Важно обратить внимание, что ГОСТ Р 58095.4-2021, на который ссылается Заказчик, не отменяет 
и не изменяет ГОСТ Р 54983-2012, на который ссылается участник закупки. Положения данного ГОСТ 
Р 54983-2012 продолжат действовать и после 01.09.2021 г.

Таким образом, Заказчик не только не обосновал причины, по которым Заказчик 
ограничивает круг участников закупки, объединяя в одну закупки услуги по аварийно-
диспетчерскому обслуживанию и услуги по техническому обслуживанию газопроводов и газового 
оборудования, но и представил разъяснения, не соответствующее требованиям ч. 3, ч. 4 ст. 3.2 
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц", нарушил принцип информационной открытости закупки, 
закрепленный в ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ).

2.2. Ссылка Заказчика на Решение Верховного Суда РФ от 10 декабря 2013 г. N АКПИ13-826 
является не состоятельной, т.к. в рассмотренном случае речь идет о праве организаций, которые не 
являются ГРО, выполнять работы по техническому обслуживанию, ремонту и замене 
внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования. Предметом размещенной 
Заказчиком закупки выступает оказание услуг в отношении газопроводов и газового оборудования 
(ГРУ, ГРП, ШРП, а не внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования). 

В данном Решении Верховного Суда РФ от 10 декабря 2013 г. N АКПИ13-826 не затрагивается 
и не рассматривается вопрос аварийно-диспетчерского обслуживания и не рассматривается вопрос о 
возможности объединения в одну закупку услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию и услуг по 
техническому обслуживанию.

2.3.  Во втором запросе участник закупки постарался уточнить у Заказчика, на основании чего 
Заказчик объединяет в один лот услуги по аварийно-диспетчерскому обслуживанию, которые согласно 
разъяснениям Заказчика и нормам действующего ГОСТ Р 54983-2012 должны оказываться 
специализированными организациями, имеющими собственные АДС,  и услуги по техническому 
обслуживанию газопроводов и газового оборудования, для выполнения которых специальная 
правоспособность для исполнителя услуг не требуется?
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В ответ на данный запрос Заказчик предоставил следующее разъяснение: Заказчик вправе 
требовать качественного оказания услуг. Именно этим обусловлено объединение в один лот и 
технического и аварийно-диспетчерского обслуживания. Дабы Заказчик мог получить качественное 
техническое обслуживание и минимизировать тем самым количество выездов аварийных бригад. И этим 
достигать экономии собственных средств. Именно экономия собственных средств Заказчика, а не 
средств Участника, является одним из принципов 223ФЗ.

Данный ответ не соответствует формальной логике и не учитывает положения 
действующего законодательства РФ.

Техническое обслуживание – это комплекс мероприятий, направленных на поддержание 
газопроводов и газового оборудования в исправном и работающем состоянии. Качество услуги по 
техническому обслуживанию обеспечивается гарантийными обязательствами (раздел 5 Договора) и 
обязательствами исполнителя, предусмотренными в п. 4.4. – 4.7. Договора, который должен быть 
заключен по итогам закупки. Также на Исполнителе лежит обязанность устранить допущенные 
недостатки по требованию Заказчика в согласованный с ним срок (п. 4.14 Договора).

Аварийно-диспетчерское обслуживание является самостоятельным видом услуг, оказываемых 
в отношении опасных производственных объектах, оно не является гарантией качества технического 
обслуживания, как ошибочно полагает Заказчик. Аварийно-диспетчерское обслуживание направленно в-
первую очередь на локализацию и ликвидацию возникших аварий и инцидентов.

Кроме того, Заказчик говорит о некой экономии и эффективном использовании ресурсов 
Заказчика при объединении услуг по  аварийно-диспетчерскому обслуживанию и услуг по техническому 
обслуживанию. Между тем, несмотря на запросы участника Закупки, Заказчик не сообщил о том, какая 
стоимость услуг по техническому обслуживанию предусмотрена при расчете НМЦ, а какая стоимость 
услуг по аварийно-диспетчерскому обслуживанию предусмотрена в расчете НМЦ и как заказчик 
определил объем и стоимость закупаемой услуги по аварийно-диспетчерскому обеспечению (с учетом 
количества аварийных заявок или без их учета), если на момент проведения данной закупки определить 
это не представляется возможным.

Важно обратить внимание, что отдельная закупка услуг по аварийно-диспетчерскому 
обслуживанию и услуг по техническому обслуживанию никак не отразится на качестве 
закупаемых услуг.

3. Представленные Заказчиком разъяснения закупочной документации носят формальный 
характер. В представленных разъяснениях Заказчик ссылался на недействующие нормы ГОСТ Р 
58095.4-2021, не отвечал на поставленные участником закупки вопросы, что свидетельствует о 
нарушении Заказчиком ключевых принципов закупок (в т.ч. принципа информационной открытости 
закупки), закрепленных в ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц".

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 
Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 
Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки.

Как указано в п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются, в том числе, принципом равноправия, справедливости, информационной открытости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Таким образом, Заказчик Муниципальное предприятие «Звенигородские инженерные 
сети» (ИНН 5015249617; КПП 501501001) проводит конкурс в электронной форме на закупку в 
2021 году услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию газопроводов и 
газового оборудования для нужд Муниципального предприятия «Звенигородские инженерные 
сети» (реестровый номер извещения: 32110537065) с нарушением требований Федерального 

consultantplus://offline/ref=AE7BC5646B43B54C53D373D3192B74EA109FCBE38F0AE7A6290CFE2402C3751F42BCED07606272346E00196BD4D1EFDCAF5096DA970544B7MAvCP
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закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц": нарушаются нормы об описании предмета закупки (п. 6.1. ст. 3), нарушаются 
основополагающие принципы закупочной деятельности (ч. 1 ст. 3).

Согласно ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 
года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и 
законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в случаях осуществления 
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика. 

На основании изложенного, 

ПРОСИМ УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ:

1. Приостановить проведение конкурса в электронной форме на закупку в 2021 году услуг по 
техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию газопроводов и газового оборудования для 
нужд Муниципального предприятия «Звенигородские инженерные сети» (реестровый номер извещения 
32110537065) до рассмотрения настоящей жалобы по существу;

2. Рассмотреть и признать жалобу ООО «ГГИ» обоснованной;

3. Выдать Заказчику Муниципальному предприятию «Звенигородские инженерные сети»  
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.

Приложение (копии документов):
1. Извещение о проведении электронного конкурса;
2. Конкурсная документация;
3. Проект Договора;
4. ТЗ;
5. Приложение к проекту договора 5248601 2021_07_26-10_17;
6. НМЦД;
7. Ответ на запрос 394031 от 10.08.2021 г.;
8. Ответ на запрос 394797 от 16.08.2021 г.;
9.  Решение и предписание УФАС по Пермскому краю от 24.04.2020;
10. Решение УФАС по Пермскому краю от 14.04.2021 г.;
11. Информация из ЕГРЮЛ об ООО «ГГИ», полученная с официального сайта налогового органа;
12.Решение о назначении директора ООО «ГГИ» от 25.06.2019.

Директор      ______________   Д.Б. Калинин 
Документ подписан ЭЦП

consultantplus://offline/ref=353026B4ACD4676AA267A397EA900A5CD708ED07F78A6EC4A4B51B555598BAE9F48A57C6266994127B4F4E794AC5F1658EA087A73FrFk2L

