
Управление Федеральной 
антимонопольной службы 

по г. Москве

107078, г. Москва, 

Мясницкий проезд, д. 4, стр.1

Заявитель: ООО «ПКФ Авиадетель»

129327, г. Москва, Анадырский проезд, 
дом 21, помещение VI ком.6

Телефон: 7(499)394-41-11;

E-Mail: aviadetal.pkf@mail.ru;

Жалоба
на действия (бездействия) заказчика при осуществлении закупки 32009801090

1. Организатор закупки: АО «Усть-Катавский вагоностроительный 
завод»
ИНН 7457008989

КПП 773001001

ОГРН 1187456017990

Место 
нахождения

121059, город Москва, Киевская улица, дом 19, эт, пом, ком 3, 
пом I, ком 28Г

2. Участник закупки (Заявитель жалобы): ООО «ПКФ Авиадетель»
129327, город Москва, Анадырский проезд, дом 21, помещение VI ком.6

ОГРН 1097746340878, ИНН 7701840794, КПП 771601001

Наименование и адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: ЭТП ГПБ», http://etp.gpb.ru 

http://etp.gpb.ru/


3. Наименование закупки: открытый запрос котировок в электронной 
форме на право заключить договор на поставку токарно-карусельного станка с 
ЧПУ 
Способ и форма закупки: открытый запрос котировок в электронной форме

Номер процедуры: 32009801090

4. Обжалуемые действия: 
ООО «ПКФ Авиадеталь» принимало участие в открытом запросе 

котировок в электронной форме на право заключить договор на поставку 
токарно-карусельного станка с ЧПУ для нужд                                                                                  
АО «Усть-катавский вагоностроительный завод»   
(https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/documents.html?lotId=134
31186&purchaseId=10100930&purchaseMethodType=IS).

В соответствии с протоколом от 04.02.2021 № 32009801090-01,                   
заявка участника с порядковым номером 5 (ООО «ПКФ Авиадеталь») была 
отклонена по основаниям пункта 11.8.1 Положения о закупке:

«в связи с предоставлением недостоверных сведений в составе заявки на 
участие в настоящей закупке».

5. Положения документации о закупках (утв. Протоколом 
наблюдательного совета Госкорпорации «Роскосмос»  от 25.08.2020                             
№ 38-НС).

11.8. Отстранение участника. 
11.8.1. В любой момент вплоть до подписания договора ЗК должна 

отстранить участника в случаях обнаружения несоответствия участника и (или) 
продукции требованиям, установленным в извещении, документации о закупке, 
и (или) недостоверных сведений в заявке о соответствии участника и (или) 
продукции таким требованиям, являющихся существенными для допуска 
данного участника к закупке и (или) для оценки его заявки при наличии 
документального подтверждения.



6. Правовые доводы жалобы.
6.1. В силу требований части 6.1 статьи 3 и пункта 1 части 10 статьи 4                         

Закона № 223-ФЗ (о необходимости указания функциональных характеристик, 
потребительских свойств, технических и качественных характеристик, а также 
эксплуатационных характеристик предмета закупки) Заказчиком должны быть 
указаны определенные технические характеристики предмета закупки.

Приложением № 2 к документации о закупке было утверждено  
Техническое задание на поставку и монтаж токарно-карусельного станка с ЧПУ 
(далее – Техническое задание).

Предметом закупки является поставка и монтаж «Токарно-карусельного 
станка с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань) мод. RAL-12М» или аналог в 
количестве 1 шт.  

Согласно требованиям Технического задания, в комплектацию 
оборудования Токарно-карусельного станка с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. 
(Тайвань) мод. RAL-12М должна включаться система ЧПУ FANUC 31i-B или 
эквивалент. 

6.2. В соответствии с указанными требованиями Технического задания, 
ООО «ПКФ Авиадеталь» представило заявку, содержащую предложение о 
поставке Токарно-карусельного станка с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. 
(Тайвань) мод. RAL-12М в комплектации системы ЧПУ FANUC 31i-B.

Заявка содержала полное описание и информацию о функциональных 
характеристиках, количественных и качественных характеристиках, 
соответствующих требованиям Технического задания заказчика (копия заявки 
прилагается).

Соответственно, предлагаемое к поставке оборудование полностью 
соответствует требованиям документации о закупке, в том числе требованиям 
технического задания.

6.3. 03.02.2021 в адрес ООО «ПКФ Авиадеталь» было направленно 
электронное письмо от 03.02.2021 № 219 содержащее уведомление об 
отстранении от закупки.

04.02.2021 на сайте госзакупок был размещен протоколом от 04.02.2021                     
№ № 32009801090-01,  в котором было указано, что заявка ООО «ПКФ 
Авиадеталь» (порядковый № 5) была отклонена по основаниям пункта 11.8.1 
Положения о закупке в связи с предоставлением недостоверных сведений в 
составе заявки на участие в настоящей закупке.



При этом, в письме Заказчика от 03.02.2021 № 219 было указано, что, 
якобы, компания  Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань) в ответ на запрос 
информации от АО «УКВЗ» представила сведения, что на станки модели                      
RAL-12М системы ЧПУ FANUC 31i-B не устанавливается.

В этой связи, АО «УКВЗ» пришло к выводу о представление 
недостоверных сведений в составе заявки на участие в закупке, в связи с чем 
заявка ООО «ПКФ Авиадеталь» была отклонена.

ООО «ПКФ Авиадеталь» считает действия Заказчика не 
соответствующими законодательству РФ по следующим основаниям.

6.4. Как указано в разделах 6.1 и 6.2 настоящей жалобы, Заказчиком 
было сформировано Техническое задание, содержащее (в том числе) требование 
по комплектацию Токарно-карусельного станка с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. 
(Тайвань) мод. RAL-12М системой ЧПУ FANUC 31i-B.

При этом, пунктом 2.3. Технического задания было установлено, что 
поставляемый товар должен быть новым, не ранее 2020 года выпуска, серийно 
выпускаемым.

В заявке ООО «ПКФ Авиадеталь» содержалась информация о готовности 
поставить оборудование именно в нужной комплектации (с системой ЧПУ 
FANUC 31i-B).

В силу требований части 6.1 статьи 3 и пункта 1 части 10 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ, заказчики, в зависимости от своих потребностей, вправе установить 
конкретные требования к качеству, к техническим, функциональным 
характеристикам товара, к размерам, к упаковке, максимальным или 
минимальным значениям показателей

Между тем, при описании предмета закупки могут устанавливаться 
только такие требования к характеристикам объекта закупки, которые 
соответствовали бы реально существующим видам товаров, работ, услуг.

В этой связи, заказчики, при описании объекта закупки, должны таким 
образом сформулировать требования к закупаемым товарам, работам, 
услугам, чтобы обеспечить реальную возможность приобретения товара с 
необходимыми характеристиками.

6.5. Между тем, в письме от 03.02.2021 № 219 «Об отстранении                             
от закупки» Заказчик сообщил участнику закупки, что, якобы, система ЧПУ 
FANUC 31i-B, указанная Заказчиком в Техническом задании:

(а) не была установлена производителем ни на один станок модели                    
RAL-12М 2020 года выпуска;



(б) на настоящее время у производителя отсутствует возможность 
установки данной системы ЧПУ.
Из изложенного следует, что Заказчик уведомляет участника закупки о 

том, что при описании объекта закупки Заказчик указал товар в 
несуществующий комплектации, в связи с чем потенциальные поставщики не 
имели реальной возможность приобретения товара с необходимыми 
характеристиками.

Каким образом потенциальные поставщики должны были поставить 
серийно выпускаемым станок с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань) мод. 
RAL-12М в комплектации системы ЧПУ FANUC 31i-B, не ранее 2020 года 
выпуска (п. 2.3 Технического задания), если, как извещает сам Заказчик, такие 
станки в 2020 году не выпускались ни разу, не ясно. 

Указанное является безусловным нарушением требований части 6.1 
статьи 3 и пункта 1 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, совершенным с целью 
искусственного уменьшения числа участников закупки и правом на отклонение 
любого участника по указанному основанию, что недопустимо.

6.6. Дополнительно необходимо отметить следующее.
При формировании документации о закупке, Заказчиком должен был 

проводится анализ рынка по реализации конкретных товаров на предмет 
наличия (отсутствия) аналогов и тд.

Соответственно, до размещения закупки Заказчиком должны были быть 
получены коммерческого предложения о наличии возможности приобретения 
конкретного товара с конкретными техническим хапрактеристиками.

Таким образом, возможность приобретения Токарно-карусельного станка 
с ЧПУ Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань) мод. RAL-12М, 2020 года выпуска, в 
комплектации системой ЧПУ FANUC 31i-B, имеется.

6.7. В свою очередь, ООО «ПКФ Авиадеталь» представляет Комиссии 
антимонопольного органа официальное коммерческое предложение компании  
Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань) от 15.12.2020 на приобретение модели                     
RAL-12М, с возможностью опциональной комплектации системой ЧПУ 
FANUC 31i-B (копия коммерческого предложения прилагается).

Таким образом, серийный станок модели RAL-12М компании Radar 
Industrial Co. Ltd. (Тайвань) опционально, по требованию каждого конкретного 
покупателя, комплектуется спорной системой ЧПУ.



В этой связи, информация производителя о том, что в 2020 году спорная 
система ЧПУ не была установлена ни на один станок модели RAL-12М 
свидетельствует лишь о том, что указанную опцию не заказывали конкретные 
покупатели. Например, станки комплектовались системой ЧПУ Heidenhain, что 
также не может свидетельствовать о невозможности установки системы Fanuc.

На основании вышеизложенного, и руководствуясь положениями пункта 
2 и 4 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, 

ПРОШУ:
- приостановить процедуру рассмотрения заявок открытого запроса котировок в 
электронной форме № 32009801090;
- признать действия АО «Усть-катавский вагоностроительный завод» по 
отстранению заявки ООО «ПКФ Авиадеталь» незаконными;
- выдать АО «Усть-катавский вагоностроительный завод» предписание об 
отмене протокола от 04.02.2021 № 32009801090-01 и об устранении выявленных 
нарушений в документации о закупке; 
-  обязать АО «Усть-катавский вагоностроительный завод» допустить                             
ООО «ПКФ Авиадеталь» к участию в открытом запросе котировок в 
электронной форме № 32009801090.

Приложения (в копиях):                       
1. Протокол от 04.02.2021 № 32009801090-01;
2. Техническое задание; 
3. Извещение о закупке;
4. Заявка ООО «ПКФ Авиадеталь» ;
5. Предложение ООО «ПКФ Авиадеталь» ;
6. Коммерческое предложение компании Radar Industrial Co. Ltd. (Тайвань)                 

от 15.12.2020.
7. Приказ о вступлении в должность генерального директора;
8. Свидетельство о государственной регистрации юридического лица.

Генеральный директор Лашас К.Ю.


