
РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 38307 

на действия (бездействие) при организации и проведении торгов 

 

Дата рассмотрения жалобы по существу 30.09.2020                                  г. Москва 

 

Комиссия Московского областного УФАС России по рассмотрению 

жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка 

заключения договоров (далее – Комиссия), в составе: 

Иванюженко К.В. – заместитель руководителя Московского областного УФАС 

России; 

Радченко Д.А. – начальник отдела контроля органов власти Московского 

областного УФАС России; 

Ла-У Е.А. – заместитель начальника отдела контроля органов власти 

Московского областного УФАС России, 

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью  

 «Строймонтажизоляция» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) 

органа, уполномоченного на ведение реестра квалифицированных подрядных 

организаций  Министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской 

области (далее – Организатор торгов, Министерство)  при организации 

предварительного отбора на право включения в реестр квалифицированных 

подрядных организаций, имеющих право принимать участие в электронных 

аукционах, предметом которых является оказание услуг и (или) выполнение 

работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов, 

извещение № 014820000552000003 размещено на официальном сайте Единой 

информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – 

Предварительный отбор), при участии посредством видеоконференцсвязи 

представителя Заявителя – <…>, по доверенности  

от 25.09.2020 № 22 юр; представителя Организатора торгов – <…>, по 

доверенности от 16.07.2020 № 12Исх-6943, в соответствии с требованиями 

части 11 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006  

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», после объявленного перерыва с 

28.09.2020 до 30.09.2020 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Порядок проведения Предварительного отбора установлен Положением 

о привлечении специализированной некоммерческой организацией, 

осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по 

капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для 

оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего 
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имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, 

работ, услуг в целях выполнения функций специализированной 

некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную 

на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах» (далее – Положение). 

Общие требования к торгам установлены статьями 447 и 448 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Установив соответствие жалобы формальным требованиям статьи 18.1 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

Московское областное УФАС России в установленном порядке направило 

Заявителю и Организатору торгов уведомление о поступлении жалобы и о 

приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. 

Согласно доводам жалобы:  

1. Заявителю неправомерно отказано во включении в реестр 

квалифицированных подрядных организаций участника предварительного 

отбора по следующим основаниям: «что заявка на участие в предварительном 

отборе не соответствует требованиям, установленным пунктом 23 Положения, 

а именно: не подтверждено наличие минимального количества 

квалифицированного персонала. Предоставлены документы на 8 сотрудников, 

из которых не соответствуют требования 2 сотрудника: Сотрудники по 

которым не подтверждено наличие опыта не менее 5 лет в области 

строительства, реконструкции, капитального ремонта (предмет 

предварительного отбора): <…>, <…>». 

2. В протоколе Предварительного отбора отражено, что Заявитель 

представил документы на 8 сотрудников, тогда как в таблице «Штатно-

списочный состав» Заявитель указал 9 сотрудников, на которых 

предоставлены все документы об их образовании и трудовом стаже. 

Представитель Министерства на заседании Комиссии с доводами 

жалобы не согласился и пояснил следующее:  

1. Согласно протоколу от 11.09.2019 Комиссией по проведению 

предварительного отбора отказано участнику в связи с тем, что заявка на 

участие в предварительном отборе не соответствует требованиям, 

установленным пунктом 23 Положения, а именно: не подтверждено наличие 

минимального количества квалифицированного персонала. Предоставлены 

документы на 8 сотрудников, из которых не соответствуют требования 2 

сотрудника: Сотрудники по которым не подтверждено наличие опыта не менее 

5 лет в области строительства, реконструкции, капитального ремонта (предмет 

предварительного отбора): <…>, <…>. 

2. По вопросу указания в протоколе «Предоставлены документы на 8 

сотрудников» представитель Министерства сообщил, что в протоколе 

допущена опечатка. 

В отношении доводов жалобы Комиссия установила следующее. 

1. Пунктом 53 Положения установлено, что решение об отказе во 

включении участника предварительного отбора в реестр квалицированных 
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подрядных организаций принимается в следующих случаях: 

а) несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 23 

Положения; 

б) заявка на участие в предварительном отборе не соответствует 

требованиям, установленным пунктом 38 Положения;  

в) установление факта представления участником предварительного 

отбора недостоверной информации (сведений, документов) в составе заявки на 

участие в предварительном отборе. 

В соответствии с подпунктом «б» пункта 38 Положения заявка на 

участие в предварительном отборе должна содержать документы, 

подтверждающие соответствие участника предварительного отбора 

требованиям, установленным пунктом 23 Положения. 

Согласно подпункту «о» пункта 23 Положения при проведении 

предварительного отбора устанавливаются следующие требования к 

участникам предварительного отбора: иметь в наличии в штате участника 

предварительного отбора работников, соответствующих установленным 

пунктом 1 части 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации квалификационным требованиям, в количестве, которое 

устанавливается в документации о проведении предварительного отбора в 

зависимости от предмета предварительного отбора, но не ниже количества, 

установленного пунктом 2 части 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации. 

Частью 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации установлено, что требования к членам саморегулируемой 

организации, устанавливаемые в стандартах саморегулируемой организации и 

во внутренних документах саморегулируемой организации, не могут быть 

ниже чем минимально установленные в указанной части, а именно: 

1) квалификационные требования к индивидуальным 

предпринимателям, а также руководителям юридического лица, 

самостоятельно организующим выполнение инженерных изысканий, 

подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт объектов капитального строительства, – наличие 

высшего образования соответствующего профиля и стажа работы по 

специальности не менее чем пять лет; 

2) требования к наличию у индивидуального предпринимателя или 

юридического лица специалистов по организации инженерных изысканий 

(главных инженеров проектов), специалистов по организации архитектурно- 

строительного проектирования (главных инженеров проектов, главных 

архитекторов проектов), специалистов по организации строительства (главных 

инженеров проектов), трудовая функция которых включает соответственно 

организацию выполнения работ по инженерным изысканиям, выполнения 

работ по подготовке проектной документации, работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства 

и сведения о которых включены в национальные реестры специалистов, 
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предусмотренные статьей 55.5-1 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации (далее – специалисты), – не менее чем два специалиста по месту 

основной работы. 

Согласно письму Минстроя России от 04.06.2019 № 20054-АО/06 орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный 

субъектом Российской Федерации на ведение реестра квалифицированных 

подрядных организаций вправе в документации о проведении 

предварительного отбора устанавливать требование о наличие в штате 

участника предварительного отбора работников, соответствующих 

установленным пунктом 1 части 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации квалификационным требованиям, в количестве двух и 

более специалистов в зависимости от предмета предварительного отбора. 

Постановлением Правительства Московской области от 31.08.2016 

№ 642/31 «О привлечении подрядных организаций для оказания услуг и (или) 

выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирных домах» – уполномоченным органом на ведение реестра 

квалифицированных подрядных организаций, привлекаемых для оказания 

услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества 

в многоквартирных домах, для последующего участия в закупках, предметом 

которых является оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному 

ремонту общего имущества в многоквартирных домах на территории 

Московской области определено Министерство. 

Распоряжением Министерства от 25.09.2019 № 551-РВ  

«Об утверждении порядка расчета количества наличия в штате участника 

предварительного отбора работников, соответствующих установленным 

пунктом 1 части 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации квалификационным требованиям, которое устанавливается в 

документации о проведении предварительного отбора в зависимости от 

предмета предварительного отбора» утвержден порядок расчета количества 

наличия в штате участника предварительного отбора работников. 

Согласно раздела 1 приложения 1 указанного распоряжения определено 

необходимое количество наличия в штате участника предварительного отбора 

работников при проведении предварительного отбора на оказание услуг и (или) 

выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества 

многоквартирных домов – 8 человек. 

В соответствии со статьей 282 Трудового кодекса Российской Федерации 

под совместительством понимается выполнение работником другой 

регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное 

от основной работы время. 

В силу пункта 38 Положения соответствие участника предварительного 

отбора подпункту «о» пункта 23 Положения подтверждается путем 

предоставления в составе заявки на участие в предварительном отборе в том 

числе следующих документов: копия расчета по начисленным и уплаченным 

страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный 
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фонд Российской Федерации и на обязательное медицинское страхование в 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками 

страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения 

физическим лицам, составленного за последний отчетный период, 

предшествующий дате подачи заявки на участие в предварительном отборе, по 

форме, утвержденной уполномоченным органом, с отметкой уполномоченного 

органа о приеме или с приложением копии документов, подтверждающих 

прием уполномоченным органом такого расчета в форме электронного 

документа, копия штатного расписания, штатно-списочный состав 

сотрудников, копии трудовых книжек, дипломов, сертификатов, аттестатов и 

удостоверений, подтверждающих наличие у участника предварительного 

отбора в штате минимального количества квалифицированного персонала. 

В соответствии с приведенными нормами участник предварительного 

отбора должен иметь в штате по основному месту работы минимальное 

количество квалифицированного персонала, которое устанавливается в 

документации о проведении предварительного отбора в зависимости  

от предмета предварительного отбора. 

Требования к минимальному количеству квалифицированного 

персонала, входящего в штат участника Предварительного отбора определены 

частью VI документации о Предварительном отборе. 

Комиссией осмотрена скан-копия заявки Заявителя на участие  

в Предварительном отборе, в составе которой имеются документы на 9 

сотрудников. В отношении <…> и <…> установлено следующее: 

<…> – согласно приложенной трудовой книжке и штатно-списочного 

состава более 5 лет занимала должность  инженер-сметчик,  

в должности – инженера ПТО, менее 5 лет.  

Согласно приказа Министерства социального развития Российской 

Федерации от 23.04.2020 № 188 «Об утверждении единого 

квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и 

служащих, раздел «квалификационные характеристики должностей 

руководителей и специалистов архитектуры и градостроительной 

деятельности», Инженер-сметчик  проверяет обоснованность стоимости 

строительно-монтажных работ и прочих затрат генподрядчика по тендерной 

документации или по предложениям к договору подряда на строительство 

объекта с учетом возможного удорожания в период строительства, 

обусловленного инфляцией, научно-техническим и социальным прогрессом, 

затратами на мероприятия по охране окружающей среды. Участвует  

в подготовке и согласовании договора подряда на строительство объекта. 

Участвует в подготовке и обосновании предложения о начальной цене 

контракта при проведении торгов на размещение заказов в строительстве,  

в том числе государственных и муниципальных. Осуществляет проверку 

получаемой от заказчика сметной документации и подготовку заключения  

о ее составе и качестве. Совместно с представителями субподрядных 

организаций согласовывает с заказчиком и проектной организацией 
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локальные сметы, индивидуальные сметные ресурсные нормы и расценки на 

строительно-монтажные работы, калькуляции сметной стоимости 

материальных ресурсов, стоимости машино-часа эксплуатации строительных 

машин (в т.ч. новых высокоэффективных, импортных машин), 

индивидуальные нормы накладных расходов и сметной прибыли, расчеты 

стоимости работ и затрат, предусмотренные сводным сметным расчетом 

стоимости строительства. Рассчитывает стоимость строительства, в том числе 

по отдельным ее составляющим. Участвует в выборе наиболее оптимальной 

схемы расчетов за выполненные работы между заказчиком и подрядчиком. 

Ведет учет оплаченных заказчиком выполненных работ. Участвует в 

контрольных обмерах выполненных строительно-монтажных работ. 

Составляет сметы на дополнительные виды работ, затраты на выполнение 

которых не предусмотрены в соответствующих расценках, и согласовывает их 

с заказчиком и проектной организацией. Участвует в подготовке проектов 

договоров поставки материальных ресурсов с их поставщиками 

(производителями, посредниками), в согласовании изменений условий по 

вопросам ценообразования по заключенным договорам поставки. Участвует в 

подготовке необходимой документации для рассмотрения претензий в 

арбитраже, в формировании, обновлении и хранении данных о показателях 

расходов и стоимости ресурсов (затрат труда работников строительства, 

времени работы строительных машин, потребности в материалах, изделиях и 

конструкциях) на построенных подрядной организацией объектах, 

необходимых для создания фирменных элементных и укрупненных сметных 

норм и расценок, в подготовке данных, необходимых для формирования акта 

государственной приемочной комиссии по вводу объекта в эксплуатацию. 

Опыт данного сотрудника соответствует иному предварительному 

отбору, а именно на право включения в перечень подрядных организаций, 

имеющих право принимать участие в электронных аукционах в сфере оказание 

услуг и (или) выполнение работ по оценке технического состояния 

многоквартирного дома, разработке проектной документации на проведение 

капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том 

числе на ремонт (замену) лифтового оборудования.  

В составе заявки Заявителем по данному сотруднику в штатно-

списочном составе не приложены документы, указывающие на выполняемые 

трудовые функции. 

<…> – согласно приложенной трудовой книжке и штатно-списочного 

состава более 5 лет занимает должность в различных  

организациях – инженер конструктор. 

Согласно Единого квалификационного справочника должностей 

руководителей, специалистов и служащих, инженер-конструктор  

(конструктор) – разрабатывает эскизные, технические и рабочие проекты 

особо сложных, сложных и средней сложности изделий, используя средства 

автоматизации проектирования, передовой опыт разработки 

конкурентоспособных изделий, обеспечивает при этом соответствие 
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разрабатываемых конструкций техническим заданиям, стандартам, нормам 

охраны труда, требованиям наиболее экономичной технологии производства, 

а также использование в них стандартизованных и унифицированных деталей 

и сборочных единиц. Проводит патентные исследования и определяет 

показатели технического уровня проектируемых изделий. Составляет 

кинематические схемы, общие компоновки и теоретические увязки отдельных 

элементов конструкций на основании принципиальных схем и эскизных 

проектов, проверяет рабочие проекты и осуществляет контроль чертежей по 

специальности или профилю работы, снимает эскизы сложных деталей с 

натуры и выполняет сложные деталировки. Проводит технические расчеты по 

проектам, технико-экономический и функционально-стоимостной анализ 

эффективности проектируемых конструкций, а также расчет рисков при 

разработке новых изделий, составляет инструкции по эксплуатации 

конструкций, пояснительные записки к ним, карты технического уровня, 

паспорта (в том числе патентные и лицензионные), программы испытаний, 

технические условия, извещения об изменениях в ранее разработанных 

чертежах и другую техническую документацию. Изучает и анализирует 

поступающую от других предприятий конструкторскую документацию в 

целях ее использования при проектировании и конструировании. 

Согласовывает разрабатываемые проекты с другими подразделениями 

предприятия, представителями заказчиков и органов надзора, экономически 

обосновывает разрабатываемые конструкции. Участвует в монтаже, наладке, 

испытаниях и сдаче в эксплуатацию опытных образцов изделий, узлов, систем 

и деталей новых и модернизированных конструкций выпускаемой 

предприятием продукции, в составлении заявок на изобретения и 

промышленные образцы, а также в работах по совершенствованию, 

модернизации, унификации конструируемых изделий, их элементов и в 

разработке проектов стандартов и сертификатов. Дает отзывы и заключения на 

проекты стандартов, рационализаторские предложения и изобретения, 

касающиеся отдельных элементов и сборочных единиц. 

В составе заявки на участие в Предварительном отборе Заявителем 

представлены сведения, указывающие на следующие выполняемые трудовые 

функции данным сотрудником: разрабатывает эскизные, технические и 

рабочие проекты для выполнения работ в производственных цехах, 

строительство новых цехов на территории завода. 

Опыт данного сотрудника соответствует иному предварительному 

отбору, а именно на право включения в перечень подрядных организаций, 

имеющих право принимать участие в электронных аукционах в сфере оказание 

услуг и (или) выполнение работ по оценке технического состояния 

многоквартирного дома, разработке проектной документации на проведение 

капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том 

числе на ремонт (замену) лифтового оборудования. 

Таким образом, заявка ООО «Строймонтажизоляция» не соответствует 

требованиям пункта 23 Положения и требованиям документации  
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о Предварительном отборе. 

Отказ от включения в реестр ООО «Строймонтажизоляция» по 

установленным в документации требованиям является правомерным.  

Довод не обоснован. 

2. В соответствии с документами, содержащимися в заявке Заявителя 

(в том числе согласно таблице «Штатно-списочный состав»), Заявителем 

представлены документы на 9 сотрудников. 

Министерством допущена техническая ошибка при составлении 

протокола Предварительного отбора.  

Довод Заявителя обоснован. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 18.1 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

1.   Признать жалобу ООО «Строймонтажизоляция» обоснованной. 

2. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения 

предписание. 

3. Передать материалы дела должностному лицу Московского 

областного УФАС России для принятия решения о наличии (отсутствии) 

признаков административного правонарушения в действиях должностных лиц 

Министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской области, 

предусмотренного статьей 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 

 

 

Примечание: 

согласно части 23 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» решение или предписание комиссии 

антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в 

течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

 

Члены Комиссии:     К.В. Иванюженко 

 

 

  Д.А. Радченко 

 

       

  Е.А. Ла-У 

 


