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Жалоба

на положения конкурсной документации

Номер извещения З1908З19593

Оказание услуг по вьlполнению кадастровьlх работ по

оформлению техничiских планов на линейньtе
Наименование объектьt недвижимого имущества, находящиеся в

объекта закупки государственной собственности Республики KpbrM и

закрепленньlе на праве хозяйственного ведения за

ГУП РК кКрьtмэнерго))



Способ определения
поставцlика
(подрядчика,
исполнителя)
Организация,
осушествляющая
размещение

Почтовый адрес

ответственное

Запрос прел,rlох<ений

государственное унитарнос предприятие Республики

KpbtM << Крьtмэttерго>l

295034, Российская Федерация, Республика KpbtM,

г. Симферопо.I]t), ул. Киевск ая 7 4l 6

Со.rtовсr<ий А,Л,

l,

должностное лицо

АдресэлектронноЙ SоlочskiуАL@krgо.епеrgу,сгimеа,rч
почты

Номер контактного
телефона

+7 (З652) 591426

19,09,2019 года на официаЛЬ,Ном и1-1тернет-сайте Единой информационной

системьl в сфере закупок (www,zakupki,gov.ru) бьtло размещено извещение

N9 з1908З1959З (нмцк з0 9s5 785,45 рублей) о проведении запроса предложений

на riраво заключения контракта на оказание услуг по вьlполнению кадастровьlх

работ по оформлениlо технических планов на линейньtе объектьt недвижимого

имущества, находящиеся в государственной собственности Республики KpbtM и

заl(репленньlе на праве хозяйственного ведения за ГУП РК кКрьtмэнерго)),

СогласнозакУпоЧНоЙдокумеНтацИИ,3аказчикопреДеЛИЛсЛеДУюЩИе

закупкu)). Велuччна зночuмосmu

крчmерuя 30 %

2. Несmоuмосmной крumерuй - ,кквалчфuкацuя учосmнuка закупкч, в mом

чt)слеt налччL)е фuнонсовьtх ресурсов, о6.оруdовонL)я, dруеuх маmерuальных

ресурсов,прuнаdлеЖоu'luхНапровесобс.mвенНосmчuлuНочномзокоНноМ
основанuч, опыmа рабоmьt, cBffiarlHo?o с преd,меmом нонmрQкmа, dеловой

реПуmоцuu,сПецuолuсmовuuНыхробоmнuковопреdелеНноZоуровНЯ
кволuфuкацuu)). Велччuнq значuмосmu крumерuя 70%, в mом ччсле:

2,1,, опьtm вьlполненuя аrlолоеtlчньlх рабоm (оказонuя аналоеUчньtх услуе) в

наmуральном выроженuч за послеdrtuе 5 (пяmь) леml преdшесmвуюш,uе dоmе

публuкацuч Извеu,4енuя о зокупке. Велччuна значuмосmu поdкрumерuя 20 %,

2.2. Налччuе серmuф|)каmо сuсmемьl dобровольной серmчфчкацчч, Велuччнq

знQчuмосmч поdкрumерuя 50 %,

СлеОуеm оброmumь BHuMQHLJe, чmо соелqсно пункmу 2З Полаж,:,::::r|:::

mоваров, робоm ч услуZ dля HylKd гуп рк ккрьtмэнерео> оm 16,07,2018,
l^лпгrflнп2п кп|lmеOuя оцеНКu

размеu.|енно2о в ЕИС, по mелямu несmоuмосmноео крumе

"-;;i;;;r:|r,;;;, учосmнuков зокупкu| в mом чuСЛе НаЛuЧuе У НuХ фuНОНСОВЬtХ

ресурсов|оборУdавоНUячdруаuхМаmерuqльныхресурсов,прuнаdлежаш,uхНопабпrу,lнtun"o"i!J""r'o;;;:;;"rr* 
uлч Hq uном законном oCHo'oHt)u, опыmа робоmы,

свпзонttоео с преdмеmом конmракmа, dеловоti репуmацuLl, спецuалuсmов u uньlх

рабоmнuков опреdеленноzо уровня квалuфuкоцllч, моечm быmь:

А)квалuфuкацuЯmруdовьtхресурсов(руковоdчmелейчклЮЧевых
сПецUолuсmов),преdлаеаеМыхdлявьtполНеНuярабоm,оказаНчяУслУе;



!
Б) опьtm учасmнuКа по ycпetuHo(t посmавке mовара, выполненuю робоm,

окозанuю услуе сопосmавuмоео хорqкmера u объемq зо опреоеленньtй перчоd

временч;
в) обеспеченносmь учосmнuка закупкu моmерчально-mехнчческчмч

ресурсамч в чосmч налччuя у учасmнuка закупкu собсmвенных uлu оренdовqнных

проuзвоdсmвенньlх моцl|носmей, mехнолоеL)ческоео оборуdованuя| необхоduмьtх

dля вьtполненuя рабоm, окозанuя услуz;

г) обеспечеl]носmь учосmrluка закyпкu mруdовьlмu pecypcaMu;

!) dеловая репуmацuя учасmrtuка закупкч,
Закозччк
счсmемы

Оdнако, з vсmановленrtым Положенчем kpu

УсmаНовuлвdокумеНmацuuкрumерu[iКНолчЧuесерmчфuкоmа
d обровол ьной се рm u фu ка цu u ll,

прч эmом, прl) оценке заявок по показоmелю кнqлuчче серmчфчкаmа

сuсmемьt dобровольной серmuфuкоцuч)) учumьlвоеmся значенче uнdексо dеловой

репуmqцuu| укозонное в серmuфuкоmе, в сооmвеmсmвuч со Lлкалой:

3наченuеuНdексqdеловоitрепуmацuчRЗi(вболлах)
оm 80 u BblLлe

70-70
60-69

\ 50-59
Менее 50 uлч оmсуmсmвuе

100 баллов
75 баллов
50 баллов
25 баллов

серmuфuкаmа 0 бqллов

для поаmвержdенuя свеdенuй о значенчu uнdексо dеловой репуmqцчu

учосmlнluк преdосmовляеm коп|,)ю серmчфuкаmа сооmвеmсmвuя, со всемч

прuложенLlямu, Bbti/aHHoeo в сооmвеmсmвuu с mребовонuямч гост р 66,1,02л2015

коценко опьlmа ч dелово(t репуmацuu субъекmов преdпрuнuмаmельской

dеяmельносmu, Нацuонольноя сuсmема сmаноарmов, Оценка опыmа u dеловой

репуmоцuч лLtц, осуul,есmвляюu.|Uх uнженерные uзьlсканuяD ч mребованчямч

сuсmем dобровольной серmuфuкацuч (dалее - С!,С):

1") Сuсmема dобровольной серmuфuкацuu ккомпеmенmносmь ч эксперmноя

оценкq)) (рееuсmроцuонньtй номер Сuсmемьt dобровольной серmчфuкацuч в

еduном реесmре заре2uсmрuровqнньlх сuсmем dобровольной серmчфuкоцuu

Феdерольноео аеенmсmва по mехнчческому рееулuрованuю u меmролоеuu Nppocc

RU.З2097.04ИЕГ6), uлч

2) Сuсmема dобровольной серmuфuкацuu крозвumuе, кQчесmво,

qкmуqльНосmь)) (реаuсmрацuонньtЙ номер CucmeMbt dобровольной серmuфuкоцчч

в еduном реесmре зарееuсmрuрованных сuсmем dобровольнай серmuфчкацчu

Феdеральноео оеенmсmво по mехнчческому рееулuровонuю ч меmроло2uu N9 росс

RU,з2о96,04иЕд7).
нq моменm поdачч заявкL] серmuфuкоm сооmвеmсmвuя dолжен быmь

dе[jсmвumельньlм. Инdекс dеловой репуmацuu dолжен бьtmь акmуальньlм на dаmу

поdqчч зQявок на учqсmuе в зqпросе преdлохtенuй,

серmuфuкоm сооmвеmсmвuя dалусен бьtmь BbtdoH лtJцом, dопуu4енным в

укозоннуtо сuсmему dобровольной серmuфuкацul), облаdоюцt,uм правом вьtdачu

серmuфuкаmа сооmвеmсmвuя по mребованL]ям гост р 66,1,02-2015 u СДС,

Серmuфuкаm dолЖен бьtmь Bbtdort в резульmаmе оценкu dеловой репуmоцчч

учасmнuко зqкупкu по слеdуюцl,ему Budy dеяmельносmu в сооmвеmсmвuu с



({

обu4ероссuйскuм классuфuкаmором вudов экономlлческой dеяmельносmu ок 029-

2О14 (КДЕС ped.2):
- 7 1,12.7 ккqdасmровоя dеяmельносmьD,

,0,е й сm в u mел br! осm ь се р m u ф u ка m о соо m ве m сm в u я ч о к mу а л ь н о с m ь u н d е кса

dеловой репуmацuч dолжrtа бьtmь поdmвержdено свеоенuямч реесmро BbtdoHHbtx

серmuфuкаmов сооmвеmсmвLlяl рqсположенных на офuцuальных сойmах сuсmем

dобровольноii серmuфuкацuч ккомпеmенmносmь ч эксперmная оценко))

(http://dcsert,inf о/сi:uсmемо-dобровольной,серmuфuкацuu/реесmр-выdонньtх,

серmчфчкаmов/реесmр-вьtdонных - серmuфuкоmов,опьtmа/?gоst=66_1_01,2015)

uлч кРазвLlmL)е, качесmво, акmуальносmь)) (http://cdsert.info/gostsystem/gost,r-66,

1-01-2015/)
ПрчоmсуmсmвuчууЧосmНuказаКупкudеловойрепуmоцчL],выражеННочв

чнdексе dеловой репуmоцuч орzаншqцlJLJ, рассчumонной в сооmвеmсmвuu с Гост Р

66,1,о2_2015 ч mребованuямu сдс, заявке учосmнuко закупкч по dонному

показо mелю прuсвquвоеmся 0 баллов,

СледуетоТметИтЬ,чтоЗаказчИкВзакупочноЙДокУМеНтацИИНарУшаетобщие
принципьt обеспечения свободной коFlкуренции при вьrборе систем сертификации

и соответственно предприятий-органов по сертификации и соответствующих

peelTpoB, созда н Hblx да н н ьlми п редприяти ями,

flобровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме

добровольной сертификаци и,

.ЩоброволЬНаясертификацияосУЩест'ВЛЯеТсЯПоИНИцИатИВезаяВИТе/lяНа

условиях договора между заявителем и органом по сертификации для установления

соответствия }1ациональньlм стандартам/ стандартам организаций, системам

добровольной сертифик ацииt условиям договоров, объектами добровольной

сертификации могут бьtть продукция, процессьl производства, эксплуатации,

хранения, перевозки, реализа циv1 и утилизации, работьl и услуги, а такн(е иньlе

объектьt, в отношении KoTopblx стандартами, системами добровольной

сертификации и догоt]орами устанав/lи.ваются требования, ,Д,обровольная

сертифи кация осуществляетсяl в рамках системьl добровольной сертифи каци и,

система добровольной сертификации может бьtть создана юридическим

ЛИцоМи(иtlи)И}rДИВИДУаЛЬНЬlмПреДпрИt-lИМаТеЛеМИлИНескоЛЬкИмИ
ЮрИдИЧескИмИЛИцаМИи(или)ИНДИВИДУаЛьНЬlМИПреДпрИНИМателяМИ.

/lицо или лица, создавшие систему добровольной сертификации,

устанавливаtот ltеречень объектов, подле)кащих сертификации, и их характеристик,

на соответствие koTopblц осуществляется добровольная сертификация, правила

вьlполнения предусмотренньlх данной системой добровольной сертификации

рабоТ и порядок их оплатьl, определяют участниl{ов данной системьl добровольной

сертификации. Системой добровольной сертификации может предусматриваться

применение знака соответствия,

согласно требованиям,,щокументации, заказчиком в привилеrированное

полоЖениепостаВлеНЬlдВаЧастНЬlхпредприятия,ИМеюЩИхпраВоНаВЬlДаЧу
сертификата системьr добровольной сертификации, работающих в соответствуlощих

системах сертификации и владеюu-\их соответствующими реестрами:

i На,.*ейu*r- iё".iч,i - - - i
i пр.дпрllяJия; i добдо9ольной l

-]

l

lсозданньlй соответствующим



компеmенmносmь
u эксперmная
оценка

f
органа
сеЕIцФ_цц9чТЛ- _

сертификации предприятием

ооо
центр
сертификаL\ии))
огрн
!I57841 410з21

ооо
.Д,еловой

к!,еловой http : // d cse rt,i пf о/с u с m е мо,
dобровольной,
се р m u ф u ка цu u/ рее сm p-Bbt d а н н btx-

се р m u ф u ка m ов/ ре е сm р-вы d о н н ы х

серmuфuкqmов,

о п ь t m а / ? g о st= 6 6 _1 __0 1 ?Q! ?

к L{eHTp http://cd se rt.iпt'о/ g ostsyste m/gosr-r-

66-1-01-2015/

Сертификации ))

огрн
1157847230749

ВместестеМ,сИстеМдобровольноЙсертификацИИ,какИорГаНоВпо
сертификации, имеющих право на вьlдачу сертификата соответствия с инлексом

деловоЙреПУТацИИ,НатеррИТорИИзарегИстрИроВаНоРФмНоГИМбольше.В
частности, на официальгlом сайте Федерального агентства по техническому

регулированию и метрологии имеется ЕдиньrЙ реестр зарегистрированньlх систем

добРовольной l. /r , _ l .,лд_ _.. n 'Uо'"фикации

(https://www,gost. ru/роrtа l/gost/ho m e/activity/co m plia п ce/Volu nta rудсkп owledgeme

пt/гееstr? р о rtа l :со m р о п е ntl d = 1 1f з 0а 1 6-f 5 54-4 d49 -а71 а-

e277ebf 53 b2f &рогtа l:isSecu rе=fа lse& ро rtа l:po,rtletM od e=view&navigatio n а lstate=J В Р

NS_roOABXсWAARmcm9IAAAAAQABMAAHXl9FTOZfXw**)
КаждьrЙИзаккреДИтоВаННЬlХорГа1.1оВсертификацИИИМееТсВоИреесТрЬl

вьlданньlх сертификатов, однако заказчиком необоснованно предоставлено

преимУЩестВоАВУмреестрамИсистемамсертификацИИ,создатеЛяМИИ
держатеЛями KoTopblx являlот ся орреdелеrlные часmные преdпрчяmчя,

Своими действиями Заказчик вьtборочно и субъектив}]о предостави/]

преимущество определенньlм предприrlтиям - органам по сертификации и

системам сертифик ации,что на наш взгляд, является абсолютно необоснованньlм и

нарvшает общие принципьl добросовестной коtJl{vренции и недопvщения

.Щобровольная сертификация согласно ст, 21 Федерального закона от

27.12.2002 N 1в4-ФЗ (ред, от zg,O7,zO17) "О техническом регулировании"

осуществляется по инициативе заявителя на условиях договора между заявителем

ИорГаНоМпосертифИкацИИ..Д,оброволЬНоепоДтВерЖдеНИесооТВетстВИяМоЖеТ
осУЩестВлятЬсяДЛяУстаНоВЛеНИясоотВетстВИЯдокУМеНтампостаНдартИзацИИ/
системам добровольной сертификации, условиям договоров, При этом заявитель

свободен в праве вьlбора системы сертификации и органа по сертификации,

однако,ИсХоДяИзпоЛох{ениЙзакупочноЙдокУмеНтаl\ИИ,3аказчикНарУшает

данное право в вьlборе системьl и органа по сертификации, существенно ограничив

возможность вьtбора заявителя (участника закупки), предоставляя Преимyщество

определенньlм субъектам
Так>ке следуеТ отметить/ что согласно информации содержащейся в ЕИС,

предметОм закупкИ являетсrl оказание услуг по вьlполнению кадастровьtх работ по

оформлению технических планов на линейньlе объектьl недвижимого имущества,

находяц-\иеся В государственной собственности Республики kpbrM и закреплеHHblc

Развumuе,
качесmвоl
акmуальносmь



Ё
на праве хозяйстве}]ного ведения за гуп рк ккрьrмэнергоll (71,12.35,110 услуги в

области кадастровой деятельности),
В соответствии со статьей 1 Федерального 3акона кО кадастровой

деятельности)) от 24,о7,2ОО7 Np 221-ФЗ (далее - закон о кадастровой деятельности),

кадастровой деятельностьlо являются вьlполнение работ в отношении недвижимого

имущества в соответствии с установленньlми федеральньlм законом требованиями/

в результате koTopblx обеспечивается подготовка документов, содержащих

необходимьlе для осуч{ествле1-1ия государственного кадастрового учета

недви}кимого имущества (далее - кадастровьrй учет) сведения о таком недвижимом

имуществе (далее - кадастровьlе работьr), и оказание услуг в установленньlх

федеральньtм законом случаях. Специальньtм правом на осуществление

кадастровой деятельF|ости обладает лицо, уl{азанное в статье 7g настоящего

Федерального закона (далее - кадастровьtй инженер),

статьей з0 3акона о кадастровой деятельности установлено, что

саморегулируемьlе организации кадастровьlх инженеров создаются Е]

организационно-правовоЙ форме ассоциаций (союзов), ocHoBaHHblx на членстве в

них кадастровьlх инх(енеров, в целях обеспечения условий для профессиональной

деятельности кадастровьlх инженеров, разработl(и и утверждения для членов таких

саморегуЛируемьlх организациЙ стандартов осуществления кадастровой

деятЪльно сти и правил профессиональной этики кадастровьlх инженеров, а также в

целях осуществления контроля за соблtодением кадастровьlми инженерами

требований настоящего Федерального закона, других федеральньlх законов, иньlх

нормативньlх правовьlх актов Российской , 
Федерации в области кадаетровьlх

отношений и установленньlх саморегулируемой организацией кадастровьlх

инженеров cTaHl\apToB осуществления кадастровой деятельности и правил

п рофессиона/l ьно Й эти к И кадастровьlх и нженероt},

Кроме того, 3at<oHoM о кадастровоЙ деятельности (статья 29) установлено, что

кадастровьtм инженером признается физическое лицо/ являющееся членом

саморегулируемой организации кадастровьlх инженерьв, обязательньlми

условиями членства кадастровьlх ин}кенеров в саморегулируемой организации

кадастровьlх инженеров являtотся, в том числе/ соблюдение предусмотренньlх

настоящим Федеральньtм законом, другими федеральньlми законами, иньlми

нормативньlми правовьlми актами Российской Федерации в области кадастроt]ьlх

отношений тре6<lваний к осуществлению и организации кадастровой деятельности,

н икаких требовани Й относител ьно сертифи ка ци и кадастровой деятел ьности

И об обязательноМ применении госТ р 66.1.02-2015 при осуществлении

кадасТроВоЙдеятелЬНостИВДейстВYюЩеМзакоFtоДаТеЛЬсТвеНет'
Таким образом, при отсуТствиИ норМ законодательства об обязательF{ом

применеНии ГоСТ р 66.1.02-20].5 преДоставленИе участнИком закупки сертификата

соответствия в качестве полтверждения индекса де/lовой репутации с целью

получения баллов по показателlо к!еловая репутация) не указьlвает на более

вьtсокий уровень квалификации такого участllика за}{упки, а также не

свидетельствует о том, что таким участниl(ом закупки будет предложено лучшее

условие исполнения договора,
кроме того, получение участником закупки данного сертификата с указанием

индекса деловой репутации требует значительньlх BpeцeHHblx и финансовьlх затрат

со c1opoцbl участника закупки, что является административньlм барьером для

участиЯ в закупке. ПрИ этоМ сроК и фиксиРова1-1t-lаЯ стоимостtl ПО/l!ЧеНИЯ



*
сертификата не установленьl. Получение сертификата и присвоение индекса

деловой репутации зависит от волеизъявления третьих лиц.

К аналоГичномУ вьlводY приходит Комиссия ФАС по контролю в сфере

закупоК в решениИ по делу по делу Ns lsl44lt05lзt7 о нарушении

законодательства Российской федерации о ко1-1трактной системе в сферс, закупок,

при закупке товаров работ и услуг Заказчики руководствуются принципами

равноправия, сtlраведливости/ отсутствия дискриминации и необоснованньlх

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

учитьtвая вь|шеизложенное, установление в Документации в качествс

предмета оценки (наличие сертификата системьl добровольноЙ сертификации>

индекса деловой репутации, присвоенного в соответствии с госТ р 66.1",02-2015, ttc

соответсТвует ПолОжениlО о закупках товароВ, рабоТ и услуГ гуп рК кКрьtмэнеРГо)),

Федеральному закону от 18.07.2011 Nq 223-ФЗ кО закупках товаров, работ, услуг

отдельньlми видами юридических лиц)) и мон{ет привести к ограничению

конкуренции, При этом просим повторно обратить внимание на то, что данному

показателю присвоен наибольшая величина значимости - 50%,

считаем, что в данном с/lучае не обеспечиваютсл равные права для участия

всех юридических лич\ и индивидуальньlх предпринимателей, имею1l-\их право

осуцествлять кадастровую деятельность согласно требованиям 3акона о

кадастровой деятельности, поско/|ьку при отсутствии у участника сертификата

системьl добровольной сертификации с индексом деловой репутации (не

предусмотренньlми законодательством о, кадастровой деятельности , и не

являlощихся обязательньlми), ему будет присвоено меньшее количество баллов по

нестоимостному критерию (наличие сертификата добровольной сертификации))

(значимость которого по итогу составляет 50%), что в конечном итоге повлияет на

общий балл участника и не позволит набрать необходимое количество баллов, лаже

при условии наименьшей предложенной данной участником ценьl,

На осl]овани и и:зложенного, проtl]у Управление

антимонопольноЙ службьl по Республике Kpblц и г, С9вастополю:

Федеральгrой

1. Признать жалобу обосtlованной,
2, обязать 3аказчика вF]ести изменения в закупочную документацию в части

изменения нестоимостного критерия оценки заявок (наличие сертификата системьl

добровольной сертификации).

Генеральньlй директор

of, /о, (g

Гневко


