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Исх. № 100 от 08.11.2021 

 

 

Жалоба 

на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме 

 

 

Информация  

о заказе: 

 

Способ размещения закупки: 

Открытый аукцион в электронной форме 

Предмет закупки: 

Открытый аукцион в электронной форме № 5587/ОАЭ-ЦДТВ/21 на 

право заключения договора оказания услуг по техническому 

обслуживанию установок водоподготовки на объектах Октябрьской 

дирекции по тепловодоснабжению 

 

Номер извещения: 32110754777 
Закупка осуществляется в соответствии с Федеральным законом N 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» 

Электронная торгово-закупочная площадка: "РТС-тендер"  

www.rts-tender.ru. 

 

Заказчик 

 

 

 

Заказчик – ОАО «РЖД» 

Закупка осуществляется для нужд Октябрьской дирекции по 

тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной 

дирекции по тепловодоснабжению – филиала ОАО «РЖД».  

Место нахождения заказчика: 191023, г. Санкт-Петербург, пл. 

Островского, д.2. 

Почтовый адрес заказчика: 191023, г. Санкт-Петербург, пл. Островского, 

д.2, каб. 522, 531. 

Контактные данные: 

Контактное лицо: Ведущий специалист по закупкам Клюев Евгений 

Юрьевич. 

Адрес электронной почты: ckz_KlyuevEY@orw.ru 

Номер телефона: +7 (812) 457-62-52. 

 

 

Информация  

о заявителе: 

 

Наименование: ООО «Инсайт» 

ИНН  7839123359, КПП 783901001 

Место нахождения: 198035, г.Санкт-Петербург, ул. Степана Разина, д.9, 

лит.Е, пом. 34-Н 

mailto:to78@fas.gov.ru


 

 

 

Почтовый адрес: 198035, г.Санкт-Петербург, ул. Степана Разина, д.9, 

лит.Е, пом. 34-Н 

контактное лицо: Дяченко Андрей Владимирович 

контактный телефон: +7(921)342-08-82 

Адрес электронной почты:  insa-t@mail.ru 

 

 

Согласно ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) любой 

участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном 

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, при закупке 

товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки.  

 

1. В п.1.9.1 части 1 документации об электронном аукционе установлено:  

Участник должен иметь опыт оказания услуг по техническому обслуживанию 

установок водоподготовки, стоимость которых составляет не менее 20 % (двадцати 

процентов) начальной (максимальной) цены договора без учета НДС, установленной в 

Техническом задании приложения № 1.1 к извещению о проведении открытого аукциона. 

В п.199 Положения о закупках установлено:  

Иные единые требования к участникам, в том числе квалификационные требования.  

К таким требованиям относится наличие: 

3) опыта осуществления поставок товаров, выполнения работ или оказания услуг по 

предмету закупки, стоимость которых составляет не менее чем 20 процентов начальной 

(максимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении, документации о закупке.  

В соответствии с ч.6 ст.3 Закона №223-ФЗ Заказчик определяет требования к 

участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с 

положением о закупке.  

Очевидно, что установленные в документации об электронном аукционе 

квалификационные требования к участникам закупки не соответствуют Положению о 

закупках Заказчика: 20% НМЦК без учета НДС не является равнозначным по отношению к 

20% НМЦК, указанной в извещении и документации.  

Таким образом, Заказчиком нарушены требования ч.6 ст.3 Закона №223-ФЗ, требования 

к участникам закупки, установленные в документации о закупке, не соответствуют 

Положению о закупках Заказчика.  

 

 

2. В пункте 6 Приложения №1 к Техническому заданию установлено:  

обслуживающая организация должна «6. обеспечить приобретение и доставку и 

установку всех материалов за счет Исполнителя, необходимые для технического 

обслуживания объектов в соответствии с перечнем обслуживаемых объектов», при этом 

по необходимым материалам: 

- Насос-дозатор коагулянта – 1 большой, 6 маленьких; 

- Насос-дозатор флокулянта – 4 шт; 

- Насос-дозатор щелочи – 5 шт; 

- Насос-дозатор гипохлорита – 2 больших, 4 маленьких; 

- Насос 1 подъема ( ст. Беломорск); 

- Насос перекачки промывных вод (ст.Беломорск); 

- Распред системы верхние – 12 шт; 

- Распред системы нижние – 8 шт ; 

- Трубки дозаторов – 100 м;  

- Клапаны ввода дозаторов – 14 шт.; 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=3628AE1227C4A22C27358FB266869994&req=doc&base=LAW&n=387001&dst=692&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100151&REFDOC=372246&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D692%3Bindex%3D267&date=23.06.2021&demo=2


 

 

 

- Клапаны дозаторов – 8 шт; 

- Мешалки с емкостью -4 шт;  

- Клапан электромагнитный – 40 шт;   

- Воздушники с седелкой – 60 шт; 

- Кран шар ПНД  -  16 шт. 

 

Отсутствуют требования к техническим характеристикам поставляемого 

товара. Не установлена стоимость поставляемого товара. 

(Не указаны мощности оборудования, отсутствуют данные о требуемых диаметрах 

поставляемых товаров и иные технические данные для определения требуемой марки/модели 

поставляемого товара). 

 

2.2. Согласно п.8 Приложения №1 к техническому заданию установлено:  

По ст. Кемь: 

П.6.4: «Поверка манометров или их замена» - манометры отсутствуют в перечне 

поставляемых материалов (п.6 Приложения № 1 к Техническому заданию). 

П.6.5: «Приобретение и замена сальников, торцевых уплотнений, подшипников (при 

необходимости) или замена насосных агрегатов, ревизия запорной арматуры» - не 

представлена марка насосов.  

П.7.3: «Приобретение и замена загрузки для узла обслуживания блока статических 

смесителей» – отсутствует техническая информация для оказания услуг. 

П.14.1.: «Замена светильников освещения» - отсутствует техническая информация (не 

указана марка или модель светильников или их технические требования), светильники 

отсутствуют в перечне поставляемых материалов (п.6 Приложения № 1 к Техническому 

заданию). 

П.14.2: «Замена обогревателей» - отсутствует техническая информация (не указана 

марка или модель обогревателей или их технические требования), обогреватели отсутствуют 

в перечне поставляемых материалов (п.6 Приложения № 1 к Техническому заданию). 

П.15: «Протяжка резьбовых соединений, устранение течей, переклейка ПВХ труб (при 

необходимости)» - отсутствует объём работ в техническом задании. 

П.16: «Окраска полов, устройство и окраска подмостей для баков с реагентами, окраска 

стен, замена вентиляции, ремонт отмостки» - отсутствует объём работ/материалы в 

техническом задании. 

Аналогичные требования по всем обслуживаемым станциям. 

Таким образом, определение себестоимости работ и формирование предложения 

для участия в закупке невозможно. 

 

2.3. Согласно строчке 15 таблицы по техническому обслуживанию каждого объекта на 

станции Бородинское (инв. номер 240691/1503) Санкт-Петербургского территориального 

участка  Октябрьской железной дороги (далее – Таблица обслуживания ст. Бородинская) 

включены следующие задачи:  

- «Прочие работы, в том числе  по замене электрических приборов». 

В техническом задании отсутствует детализация данных видов работ (объем не 

представлен). 

Аналогичные требования по всем обслуживаемым станциям. 

Таким образом, определение себестоимости работ и формирование предложения 

для участия в закупке невозможно. 

 

2.4. Согласно Техническому заданию для обслуживания блочно-модульной установки 

на станции Бородинское указано: 

2.4.1. Требование «обеспечить прибытие сотрудников Исполнителя объект в течении 8 

часов с момента вызова Исполнителя аварийно-диспетчерской службой ДТВу-3 для 

оперативного устранения аварийных ситуаций, связанных с внезапным выходом из строя 



 

 

 

оборудования объекта». 

При этом, в Техническом задании отсутствует информация об оплате Заказчиком 

затрат на организацию аварийно-диспетчерской службы Исполнителя и стоимости 

выполняемых ей работ, отсутствует порядок оценки и оплаты.  

 

2.4.2. По пунктам 10,11,13,14, и п.16 Приложения №1 к Техническому заданию 

представленная информация является неполной, не содержит данных об объёмах и 

используемых материалах.  

 

2.4.3. Кроме того, имеются расхождения между перечнем работ указанных в Таблице 

обслуживания ст. Бородинская и установленном перечне материалов. 

Согласно Таблице обслуживания ст. Бородинская - работа по смене светильников 

освещения – кол-во операций 1. 

Согласно перечню материалов - Сменная лампа в количестве 2 штук и массой не менее 

400 граммов. 

 

Аналогичные расхождения в части рассмотрения ТЗ по станицам  Бусловская, Выборг, 

Новолисино, Толмачёво, Лужайка, Выборг ВОХР, Пыталово. 

Таким образом, определение себестоимости работ и формирование предложения 

для участия в закупке невозможно. 

 

В соответствии с п.223 Положения о закупках Заказчика установлено:  

При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик 

должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки.  

Аналогичные требования установлены в п.1 ч.6.1 ст.3 Закона №223-ФЗ.  

 

Таким образом, не размещение в составе документации описания объекта закупки, 

технических характеристик поставляемых товаров, Заказчик нарушил п.1 ч.6.1 ст.3 Закона 

№223-ФЗ, в связи с чем, подать заявку на участие и сделать ценовое предложение 

относительно предмета закупки и отсутствия требований к поставляемым товарам не 

представляется возможным.  

 

3. В п.2 Технического задания установлено:  

Требования к качеству оказываемых услуг:  

При оказании услуг необходимо: 

- обеспечить получение акта допуска на объекты.  

Однако, согласно условиям договора услуги оказываются с момента подписания 

договора. В тоже время Исполнитель обязан получить акт допуска на объекты. Сроки 

получения акта допуска не установлены, форма акта допуска не установлена, требований к 

форме акта допуска нет.  

Таким образом, данное требование по факту может быть не исполнимо, так как 

Заказчик может искусственно не выдавать акт допуска на объекты или задерживать его 

выдачу на неопределённый срок, что приведет к неисполнению обязательств по договору со 

стороны Исполнителя и наложение штрафных санкций по договору.  

Подобные требования, нарушают п.2 ч.1 ст.3 Закона №223-ФЗ, так как при 

осуществлении закупки Заказчик не должен допускать необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки.  

 

Учитывая изложенное, прошу рассмотреть по существу настоящую жалобу, признать в 

действиях заказчика нарушения требований Закона №223-ФЗ и выдать предписание о 



 

 

 

приведении документации о закупке в соответствии с требованиями действующего 

законодательства.  

 

Приложение:  

- документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего настоящую жалобу 

 

 

 

Генеральный директор  

ООО «Инсайт»        Дяченко Андрей Владимирович 
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