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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                      

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/64-637/2020 

 

09 июля 2020 года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  09.07.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в составе: 

…. 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной системе  

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 

Закон о контрактной системе в сфере закупок) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия 

(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС 

России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «Морис» на 

положения документации при проведении электронного аукциона на благоустройство территории МБУ 

«Петушинский РДК» (№ закупки 0128300006020000046) в присутствии представителя уполномоченного 

органа - администрации Петушинского района Владимирской области …… 

Заказчик, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, представил 

ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие его представителя (ходатайство №37 от 07.07.2020).  

Заявитель  жалобы, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил.  

08.07.2020 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 106 Закона 

о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства о 

контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 09.07.2020. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/64-637/2020 

Комиссия                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Морис» (далее – заявитель, общество) на 

положения документации при проведении электронного аукциона на благоустройство территории МБУ 

«Петушинский РДК» (№ закупки 0128300006020000046). 

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с нарушениями действующего 

законодательства в сфере осуществления государственных закупок, а именно заказчиком нарушаются 

положения статьи 64 Закона о контрактной в части предъявления излишних требований к составу заявки. 

В пункте 13 документации об электронном аукционе установлены  требования к содержанию и составу 

заявки на участие в электронном аукционе: 

«13.1. Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

13.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, 

предусмотренного частью 3.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, должна содержать указанную в 

одном из следующих подпунктов информацию: 

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или 

оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе н не подлежащих 

изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением 

программно-аппаратных средств электронной площадки); 
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2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:| 

а) наименование страны происхождения товара; 

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в 

документации об электронном аукционе, н указание на товарный знак (при наличии). Информация, 

предусмотренная настоящим подпункт ом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в 

случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, 

если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от 

товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе». 
Учитывая, что техническим заданием документации об аукционе установлены требования к 

используемым товарам при оказании услуг по содержанию дорог, заказчиком неправомерно установлено 

требование о предоставлении конкретных показателей в составе заявки на участие в аукционе. 

На основании изложенного, участник закупки обязан дать согласие на выполнение работ (оказание 

услуг) на условиях, предусмотренных документацией об закупке, а заказчик должен принять результат 

работы, в данном случае это - Благоустройство территории МБУ «Петушинский РДК», поскольку в данном 

случае, заказчик принимает конечный результат, а не материал (товар), который будет использован для 

выполнения работ. При этом поставка товара при выполнении работ не осуществляется, товар (материал), 

указанный в документации только используется при выполнении работ, указанные товары не могут считаться 

поставляемыми при выполнении закупаемых работ, поскольку не предполагают осуществления приемки или 

постановки на баланс заказчика. 

Требование Федерального закона № 44-ФЗ о предоставлении в составе первой части заявки на участие 

в аукционе конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ, утратило силу 01.01.2020. 

Требования к составу первой части заявки противоречат установленным требованиям, что влечет за 

собой ограничение участников, а также возможные отклонения заявок участников за не предоставление 

конкретных показателей по товарам. 

Таким образом, аукционная документация составлена с нарушением требований Закона о контрактной 

системе. 

Исходя из изложенного, заявитель просит приостановить процедуру размещения заказа по аукциону в 

электронной форме до рассмотрения настоящей жалобы по существу, признать жалобу обоснованной и 

провести внеплановую проверку. 

Заказчик по доводам жалобы сообщил следующее.  

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном 

аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в 

соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При 

этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого 

аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на 

участие в электронном аукционе должна содержать согласие участника электронного аукциона на поставку 

товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об 

электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое 

согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки).  

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника 

электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных 

частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается. 

В разделе 13 Инструкции участникам размещения заказа содержатся требования к содержанию и 

составу заявки на участие в электронном аукционе. 

Пунктом 13.2. Инструкции участникам размещения заказа установлено, что первая часть заявки на 

участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 статьи 66 

Федерального закона № 44-ФЗ, должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов 

информацию: 

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание 

услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению 

по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-

аппаратных средств электронной площадки). 
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На основании изложенного, участник закупки обязан дать согласие на выполнение работ на условиях, 

предусмотренных документацией об закупке, а заказчик должен принять результат работы, в данном случае -

благоустройство территории МБУ «Петушинский РДК», поскольку в данном случае, заказчик принимает 

конечный результат, а не материал (товар), который будет использован для выполнения работ.  

При этом поставка товара при выполнении работ не осуществляется, товар (материал), указанный в 

документации только используется при выполнении работ, указанные товары не могут считаться 

поставляемыми при выполнении закупаемых работ, поскольку не предполагают осуществления приемки или 

постановки на баланс заказчика. 

Заявитель ошибочно ссылается в жалобе на установление заказчиком в техническом задании 

требований к используемым товарам при оказании услуг по содержанию дорог, о предоставлении конкретных 

показателей товара в составе заявки на участие. 

Техническим заданием заказчика в Приложении №2 к Информационной карте электронного аукциона 

не были установлены требования к используемым товарам, равно как и к их показателям. 

Отсюда следует, что ООО «МОРИС» неверно сделан вывод об установлении заказчиком излишних 

требований к составу заявки.  

Исходя из вышеизложенного, заказчик считает, что нарушений законодательства при подготовке и 

утверждении документации об электронном аукционе не допущено, и жалоба ООО «Морис» удовлетворению 

не подлежит. 

Уполномоченный орган поддерживает позицию заказчика и просит признать жалобу ООО «Морис» 

необоснованной. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой 

проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, 

Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  

22.06.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были размещены 

извещение о проведении электронного аукциона № 0128300006020000046 и документация об электронном 

аукционе на благоустройство территории МБУ «Петушинский РДК». 

23.06.2020  на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были размещены 

изменения извещения о проведении электронного аукциона № 0128300006020000046 и аукционная 

документация. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 5 747 932,80 рублей. 

На основании  пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация 

об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, 

должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на участие в таком 

аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее 

заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества 

участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок первая 

часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 

настоящей статьи, должна содержать согласие участника электронного аукциона на поставку товара, 

выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном 

аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие 

дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки). 

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок требовать от 

участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением 

предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается. 

В пункте 13 документации об электронном аукционе установлены  требования к содержанию и составу 

заявки на участие в электронном аукционе: 

«13.1. Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

13.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, 

предусмотренного частью 3.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, должна содержать указанную в 

одном из следующих подпунктов информацию: 

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или 

оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе н не подлежащих 

изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением 

программно-аппаратных средств электронной площадки); 
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2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:| 

а) наименование страны происхождения товара; 

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в 

документации об электронном аукционе, н указание на товарный знак (при наличии). Информация, 

предусмотренная настоящим подпункт ом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае 

отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если 

участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, 

указанного в документации об электронном аукционе». 

Комиссия Владимирского УФАС констатирует, что техническое задание на благоустройство 

территории МБУ «Петушинский РДК» Приложения № 2 к информационной карте электронного аукциона 

отсутствуют требования к используемым товарам и их показателям. 

Таким образом, довод заявителя не находит своего подтверждения. 

Кроме того, Комиссия Владимирского УФАС установила факт отсутствия ограничения количества 

участников рассматриваемой закупки, принимая во внимание обстоятельство, что на участие в электронном 

аукционе было подано 6 заявок от участников закупки.  

Рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, оценив доказательства сторон, Комиссия 

Владимирского УФАС России в действиях заказчика, утвердившего аукционную документацию при 

проведении закупки № 0128300006020000046, нарушений не установила. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «Морис» на положения документации при проведении электронного аукциона 

на благоустройство территории МБУ «Петушинский РДК» (№ закупки 0128300006020000046) 

необоснованной.  

 
Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть обжаловано в судебном 

порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   
       

 

Председатель Комиссии                                                                                                                        

 

Члены Комиссии                                                                                                                                        

 

                                                                                                                                 


