
Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г. Москве  
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, 
дом 4, стр. 1  
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 
(доб 077-100/077-105)
E-mail: to77@fas.gov.ru)

Жалоба по 223-ФЗ   

Заказчик: 
Наименование: Акционерное общество «ТОННЕЛЬСТРОЙКОМПЛЕКТ» 

Место нахождения: 127051, г. Москва, Цветной бульвар, д.17 

Почтовый адрес: 127051, г. Москва, Цветной бульвар, д.17 

Адрес электронной почты i.fedina@metrostroy.com
Контактное лицо: Федина Инна Александровна
Контактный телефон: +7 (495) 276-77-77

Участник (заявитель): 
Наименование: ООО ГК «МетКон»

Место нахождения: 427790, Удмуртская Республика, г. Можга, ул. Вокзальная, д.20, 
оф.8

Почтовый адрес: 426000, Удмуртская Республика, г. Ижевск, а/я 10120
Адрес электронной почты: asd.zxc.71@bk.ru
Контактное лицо: Закиров Т.К., директор 
Телефон/факс: +7 (960) 800 49 39

Номер извещения: 32009366182.
 Наименование аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства: «Поставка трехслойных сэндвич-
панелей». 
 Дата опубликования извещения: 30.07.2020 г. 
            Начальная (максимальная) цена закупки: 474 415 (Четыреста семьдесят четыре тысячи 
четыреста пятнадцать) рублей 43 копейки, в том числе НДС 20% - 79 069 (Семьдесят девять тысяч 
шестьдесят девять) рублей 24 копейки.

12 августа 2020 года Заказчиком опубликован протокол рассмотрения первых частей 
заявок, согласно которому заявка № 5 ООО ГК «МетКон» признана не соответствующей 
требованиям, установленным в документации по следующим основаниям:

«Несоответствии продукции, указанной в заявке на участие в закупке, требованиям 
документации, а именно в техническом задании указано требование «Конструкционные ламели 
минеральной ваты на основе базальтового волокна либо пенополистирольные плиты» на выбор, 
участник не конкретизировал материал конструкционных ламели минеральной ваты, а также 
необходимо было указать конкретные значения плотности (в техническом задании был указан 
диапазон Плотности 110-115 кг/м3), участник не конкретизировал значение плотности в заявке». 

С данным решением комиссии не согласны по следующим причинам.
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1. Согласно п. 15.5. аукционной документации по результатам рассмотрения первых частей 
заявок на участие в электронном аукционе закупочная комиссия принимает решение о допуске 
участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, и признании этого лица участником 
аукциона или об отказе в допуске к участию в аукционе в порядке, установленном частью 7 
настоящей документации.

В соответствии с п. 7.4. закупочной документации участник процедуры закупки, подавший 
заявку, не допускается закупочной комиссией к участию в закупке в случае:

- несоответствия участника процедуры закупки товаров, работ, услуг обязательным 
требованиям к участникам закупок, установленным в извещении и/или документации о 
проведении закупки в соответствии с пунктом 7.1. настоящей документации;

- несоответствия участника процедуры закупки требованиям, установленным в извещении 
и/или документации о проведении закупки в соответствии с пунктом 7.2 настоящей документации;

- отсутствия в составе заявки предложения о функциональных характеристиках 
(потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, качестве работ (услуг) в 
случае, если предоставление таких предложений является обязательным в соответствии
с извещением/документацией о закупке, либо согласия участника процедуры закупки на 
исполнение договора на условиях, указанных в извещении и/или документации о закупке.

- непредставления в составе заявки обязательных для предоставления документов и 
сведений, предусмотренных настоящей документацией об аукционе;

- наличия недостоверной информации в документах и сведениях, предоставленных 
участником процедуры закупки в составе заявки. 

Согласно Протоколу от 12.08.2020 г. заявка № 5 признана не соответствующей 
требованиям, установленным в документации. То есть, комиссия заказчика в результате 
рассмотрения первых частей заявок отказала в допуске к участию ООО ГК «МетКон» по 
основаниям, не предусмотренным закупочной документацией. В связи с чем считаем, что действие 
заказчика, отклонившего заявку заявителя на основании несоответствия вышеуказанному 
требованию документации является неправомерным и нарушают требования ч. 6 ст. 3 Закона 
№223-ФЗ. 

2. Согласно п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о конкурентной закупке 
должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие 
в закупке.

В соответствии с п. 8.1. аукционной документации участнику закупки в первой части заявки 
необходимо предоставить в том числе конкретные показатели товара, соответствующие 
значениям, установленным в документации об электронном. 

Согласно п. 10 Технического задания аукционной документации качественные и 
количественные характеристики поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг 
должны быть в строгом соответствии со Спецификацией (Приложение №1 к Техническому 
заданию).

В Спецификации указаны следующие технические характеристики товара «Трехслойная 
сэндвич-панель МП ТСП-Z-100-1000-Г-Г-МВ (ПЭ-01-1014-0.5/ПЭ-01-1014-0.5)»: 

«Строительный материал, относящийся к классу ограждающих конструкций, и широко 
используются в качестве ограждающего контура и перегородок при строительстве 
быстровозводимых зданий и сооружений различного назначения: складского, промышленного, 
торгового и спортивного. Вид сэндвич-панелей: Стеновые. Структура сэндвич-панелей: 
Оцинкованная тонколистовая сталь с многослойной отделкой и полимерным покрытием. 
Двухкомпонентный синтетический клей на полиуритановой основе. 

Конструкционные ламели минеральной ваты на основе базальтового волокна либо 
пенополистирольные плиты. Лабиринтное замковое соединение типа Z-Lock и Secret-Fix.

Сэндвич-панели имеют трёхслойную структуру, состоящую из двух листов металла 
толщиной 0, 5мм, с покрытием полиэстер (РЕ).

Сырьем облицовки для сэндвич-панелей является холоднокатаный прокат тонколистовой 
горячеоцинкованной стали с полимерным покрытием отечественного производства.

Минеральная (базальтовая) вата состоит из тонких (диаметр 5-7 мкм) волокон, 
ориентированных преимущественно в горизонтальной плоскости и скрепленных между собой 
связующим составом.



Волокна получают из расплава изверженных горных пород, преимущественно базальта, и
скрепляют путем введения и полимеризации связующего вещества. Плотность 110 - 115 кг/м³». 

   
Заявка ООО ГК «МетКон» составлена в соответствии с требованиями закупочной 

документации с указанием необходимых характеристик товара, в том числе «Конструкционные 
ламели минеральной ваты на основе базальтового волокна либо пенополистирольные плиты», и 
«Плотность 110 - 115 кг/м³», как такого требовала аукционная документация.  

В Протоколе от 12.08.2020 г. заказчик указывает о несоответствии продукции, указанной в 
заявке на участие в закупке, требованиям документации «на выбор». В тоже время документация 
электронного аукциона не содержит данного указания.  

В связи с чем, отказ ООО ГК «МетКон» в допуске к участию в электронном аукционе 
является незаконным.

При этом обращаем внимание, что в документации отсутствует Инструкция по заполнению 
заявки, что вводит участников закупки в заблуждение ввиду неоднозначности установленных 
требований к заявке и не позволяет надлежащим образом сформировать заявку на участие в 
закупке. 

Следуя «логике» заказчика «в случае указания диапазона необходимо было указать 
конкретные значения» возникает вопрос о соответствии данных нашей заявки по технической 
характеристике товара «Минеральная (базальтовая) вата состоит из тонких (диаметр 5-7 мкм) 
волокон». 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 
могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, 
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок 
на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут 
быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В свою очередь, Законом о закупках определены принципы, которым должны 
соответствовать действия заказчика при проведении конкурентной процедуры в порядке 
регулирования указанного закона. К таковым относятся принципы: равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки, в том числе отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления не измеряемых требований к участникам закупки.

Аналогичные принципы установлены в пункте 1.3. Положения о закупках АО 
«Мосметрострой», утв. Решением Совета директоров АО «Мосметрострой» Протокол № 197 от 
«10» июня 2020 г. (присоединение к Положению № 1200180621 от 17.07.2020 г.). 

Таким образом, отказ ООО ГК «МетКон» в допуске к участию в запросе котировок в 
электронной форме является незаконным и необоснованным. Действия заказчика по 
недопущению заявки нашей заявки привели к неправомерному ограничению количества 
участников закупки и противоречию части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3, п. 1 ч. 10 ст. 3, п. 
2 ч. 10 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ просим 
рассмотреть настоящую жалобу, провести проверку по изложенному факту нарушения 
законодательства при размещении закупки, выдать предписание на устранение нарушения. 

Директор    Т.К.Закиров

                                                    


