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ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ  

"АФК "СИСТЕМА" 

 

Юр. адрес: 357401, Ставропольский край, г. Железноводск, ул. Ленина, д. 108, кв. 10. 

Почтовый адрес: 123103, г. Москва, ул. Паршина, д. 21, корп. 1, кв. 27 

Телефон: +7 (495) 146-97-15, +7 (999) 557-12-92, E-mail: afksistema@outlook.com 

ОКПО 49571961, ОГРН 1192651009495, ИНН/КПП 2627027132/262701001 
 

 

15.04.2021 № 2184 

 
На №  

 
 

 

 

 

ЖАЛОБА 

на действия Заказчика по 223-ФЗ 

 
01.04.2021 г. на ресурсе в ЕИС по адресу: 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-

info.html?regNumber=32110112108 было размещено Извещение № 32110112108 (далее - 

Закупка) о проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.   

Наименование закупки – 1620-2021-00141 Поставка материалов для утепления труб. 

Заказчиком выступило: ООО "ВР-РЕСУРС" (далее - Заказчик). 

Почтовый адрес: 141103, Московская область, Щелковский район, г. Щелково, ул. Ленина, 

д.11. Официальный сайт: www.vrrs.ru 

Контактное лицо: Лушникова Екатерина Геннадьевна тел. +7 (495) 540-59-77 (доб. 5244),  

электронная почта e.lushnikova@vrrs.ru. 

 

ООО "АФК "СИСТЕМА" (далее - Поставщик), 

Почтовый адрес: 123103, г. Москва, ул. Паршина, д. 21, корп. 1, кв. 27, адрес места 

нахождения: 357401, Ставропольский край, г. Железноводск, ул. Ленина, д. 108, кв. 10, 

ИНН/КПП 2627027132/262701001, ОГРН 1192651009495, тел: +7 (495) 146-97-15, +7 (999) 

557-12-92, Контактное лицо: Вельмезева Светлана Александровна, e-mail: 

afksistema@outlook.com.   

 

Заинтересовавшись Закупкой Поставщик изучил всю имеющуюся на электронной 

площадке информацию, касающуюся закупки, включая прикрепленную документацию от 

01.04.2021 в редакции 2. 

 

Поставщик направил заявку на участие, которая была зарегистрирована оператором 

электронной площадки 223etp.zakazrf.ru АО Агентство по госзаказу РТ, заявке был 

присвоен идентификационный номер: № 233789 ценовое предложение 86 600 

(Восемьдесят шесть тысяч шестьсот) рублей 00 копеек, без НДС в связи с 

применением Поставщиком упрощённой системы налогообложения (Налоговый 

кодекс РФ ч.2, гл.26.2, ст.346.11, п.2). 

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по г. Москве 

 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, 

дом 4, стр. 1 
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По итогам закупки Заказчик разместил 15.04.2021 протокол № 32110112108-02 от 14 апреля 

2021 (копия прилагается) в котором по заявке № 233789 с ценой предложения 86 600,00 

руб. Без НДС отказал в допуске к участию в закупке сославшись на п.4.14.8 Извещения 

о закупке: (1) несоответствие ценового предложения требованиям подраздела 4.7 и 

п. 10 информационной карты; Предложенные участником закупки единичные 

расценки по п. 5 Коммерческого предложения превышают НМЦ. 

 

Заявку под номером 232694 с ценой предложения 110 700,00 руб. с учетом НДС 

допустил к участию. 

 

Считаем, что Заказчик не правомерно отклонил заявку под номером № 233789 

ограничил тем самым конкуренцию и предоставил преимущество организации, 

применяющей общий режим налогооблажения (т. е применяющей НДС) над 

организацией находящейся на упрощённой системе налогооблажения (т.е не 

применяющей НДС). 

 

 

На основании вышеизложенного обосновании жалобы в ФАС России следующее:  

1. Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 

документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной 

форме), которая размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 

осуществлении закупки (ч. 9 ст. 3.2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", далее – 

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223 ФЗ). 

При осуществлении закупки в единой информационной системе размещаются информация 

о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация 

о конкурентной закупке, за исключением запроса котировок (ч. 5 ст. 4 Федерального закона 

от 18.07.2011 № 223-ФЗ) 

2. Необходимо отметить, что под запросом котировок понимается форма торгов, при 

которой победителем запроса котировок признается участник закупки, заявка которого 

соответствует требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, 

и *содержит наиболее низкую цену договора*. (ч. 20 ст. 3.2 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ). 

Следовательно, признание победителем запроса котировок участника, который 

предложил не минимальную цену договора, противоречит положениям 

законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц. 

Также обращаем Ваше внимание на то, что одним из принципов, которым должен 

руководствоваться заказчик при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, 

является равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 

2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ). 

Участником закупки является любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 

выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-

правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения 

капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на 
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стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или 

несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника 

закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с 

положением о закупке (ч. 5 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ). 

Особо хочется отметить, что в соответствии со ст. 2 Гражданского кодексам РФ 

предпринимательская деятельность определена как самостоятельная, осуществляемая на 

свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от 

пользования имуществом, продажи товара, выполнения работ или оказания услуг лицами, 

зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

 

При этом ни налоговое законодательство РФ, ни нормы законодательства о закупках 

отдельными видами юридических лиц не содержат положений, допускающих 

предоставление хозяйствующим субъектам, являющимся плательщиками НДС, 

каких-либо преимуществ при участии в закупках. 

Таким образом, участник закупки, в случае принятого им решения участвовать в 

закупке, формирует в заявке свое ценовое предложение исходя из своих возможностей, 

с учетом того, что данное ценовое предложение позволит признать такого участника 

победителем закупочной процедуры. 

 

Применение при оценке заявок вычета суммы НДС из ценовых предложений 

участников закупки, являющихся плательщиками данного налога, может привести к 

созданию им преимущественных условий в сравнении с участниками, 

применяющими упрощенную систему налогообложения, созданию неравных условий, 

ограничению конкуренции, что является недопустимым исходя из требований п. 2 ч. 

1 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 223-ФЗ. 

Исходя из изложенного, каких-либо особых условий для рассмотрения и оценки 

заявок участников закупки являющихся плательщиками НДС или участниками 

закупки, применяющими упрощенную систему налогообложения в документации 

и/или извещении о закупке отражать не нужно, а рассматривать и оценивать заявки 

необходимо по конкретному ценовому предложению, содержащемуся в заявке, вне 

зависимости от того, какую систему налогообложения использует конкретный 

участник закупки (иными словами, в случае, если при проведении закупки участник 

закупки не является плательщиком НДС, он указывает цену без учета НДС и его 

ценовое предложение сравнивается с окончательной ценой, предложенной 

участником, который начисляет НДС). 

 

На основании вышеизложенного прошу отменить результат закупки.  

 

Приложение: Копия протокола № 32110112108-02 от 14 апреля 2021 на 3 л. в 1 экз. 

 

 

 

С уважением, 

 

Генеральный директор        С.А. Вельмезева 

 

 
Исполнитель: Шульга Кирилл Олегович 

Телефон: +7 (495) 146-97-15, +7 (999) 557-12-92 

E-mail: afksistema@outlook.com 

Почтовый адрес: 123103, г. Москва, ул. Паршина, д. 21, корп. 1, кв. 27 

mailto:afksistema@outlook.com

