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Публичное акционерное общество «Ростелеком»

ул. Гончарная, д. 30, стр. 1,
г. Москва, Россия, 115172
тел.: (499) 999-80-22, (499) 999-82-83
факс: (499) 999-82-22
e-mail: rostelecom@rt.ru, web: www.rt.ru

______________№_______________

Руководителю Федеральной 
антимонопольной службы

М.А. Шаскольскому

О внесении сведений в РНП
ООО «Восток – К» - повторно

Уважаемый Максим Алексеевич,

17.05.2022 в 12.09. по мск. времени с электронного ящика rt@rt.ru на адрес
эл. почты ФАС Санкт-Петербурга to78@fas.gov.ru было направлено обращение
ПАО «Ростелеком» (исх. №01/05/39234/22 от 17.05.2022) о внесении сведений в РНП 
ООО «Восток-К».

В ответ на обращение 17.05.2022 оператором канцелярии ФАС Санк-Петербурга 
на адрес rt@rt.ru было направлено уведомление о том, в соответствии с 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078
«О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации и  признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положения 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление
№ 1078) с 01.04.2022 направление/регистрация/решение об отказе в регистрации 
обращении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
(далее – РНП) осуществляются в соответствии с п. 10 и абз. третьим подпункта «а» 
пункта 16 Правил ведения РНП с использованием единой информационной системы  
в сфере закупок (далее – ЕИС), в случае отсутствия возможности формирования 
обращения посредством ЕИС, подача обращения возможно только на бумажном 
носителе, в связи с чем обращение ПАО «Ростелеком» было возвращено без 
рассмотрения.

Пунктом 9 Правил ведения РНП установлено, что обращение в ФАС о 
включении в РНП направляется в ФАС с использованием ЕИС и подписывается 
усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика.

Пунктами 10 и абз. третьим подпункта «а» пункта 16 Правил установлен особый 
порядок направления обращений в ФАС о включении в РНП при закрытых способах 
определения поставщика - на бумажном носителе в одном экземпляре и при 
наличии технической возможности - на съемном машинном носителе информации. 

Однако указанный способ определения поставщика и ссылка на пункты Правил 
относятся к закупкам, проводимым в рамках Федерального закона № 44-ФЗ, а 
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обращение ПАО «Ростелеком» относилось в конкурентной закупочной процедуре 
открытый запрос предложений в электронной форме, проведенной на основании 
Федерального закона № 223-ФЗ.

Таким образом, отказ в принятии обращения ПАО «Ростелеком»
(исх. № 01/05/39234/22 от 17.05.2022) был направлен ФАС ошибочно, однако этот факт 
был установлен ПАО «Ростелеком» 23.06.2022, поскольку из – за технических проблем 
внутренняя рассылка поступающих на эл. адрес rt@rt.ru писем не сработала 
17.05.2022г.и исполнитель обращения не был своевременно проинформирован об 
отказе ФАС в рассмотрении обращения ,что подтверждено полученным 23.06.2022 
принт-скрином от ФАС о направлении отказа (Приложение) .

Учитывая, что требование по внесению в РНП участника, уклонившегося от 
подписания договора по итогу закупочной процедуры в установленный законом срок 
ПАО «Ростелеком» было выполнено, но в виду обстоятельств, указанных выше,  
обращение ФАС не было зарегистрировано и рассмотрено, а также, учитывая 
безосновательность отказа ФАС, повторно просим рассмотреть вопрос о 
включении в РНП ООО «Восток К» (ИНН 7604346100) в связи с уклонением от 
подписания договоров, и повторно излагаем обращение с просьбой принять его к 
рассмотрению:

 По результатам открытого запроса предложений в электронной форме 
на «Оказание услуг по комплексному обслуживанию зданий/сооружений/помещений 
и прилегающих территорий филиалов МРФ «Юг» ПАО «Ростелеком» 
(далее – Запрос предложений), № закупки на сайте http://zakupki.gov.ru/32110941819, 
ООО «Восток – К» (ИНН 7604346100) признано победителем по Лотам № 1 и № 5, 
согласно итоговому протоколу от 18.03.2022 № 32110941819-3.

Заключение договора по итогам закупки осуществляется в сроки и в порядке, 
предусмотренные действующим законодательством, Положением о закупках товаров, 
работ, услуг ПАО «Ростелеком» (редакция 22) (далее – Положение) и закупочной 
документацией (далее – Документация).

В соответствии с пп. 1 п. 19.1.1 гл. 19 Положения заключение договора 
по итогам проведения конкурентных закупок осуществляется не ранее 10 (десяти) дней 
и не позднее 20 (двадцати) дней после размещения в ЕИС протокола подведения итогов 
конкурентной закупки.

Согласно пп. 8.1.2 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации, 
договор заключается не ранее чем через 10 (десять) дней и не позднее чем через 
20 (двадцать) дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола.

В связи с вступлением в силу постановления Правительства Российской 
Федерации от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях не размещения в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, 
информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены 
договоры» итоговый протокол от 18.03.2022 № 32110941819-3 не был опубликован 
на ЕИС.

Итоговый протокол от 18.03.2022 № 32110941819-3 опубликован
ПАО «Ростелеком» на ЭТП (www.roseltorg.ru) 18.03.2022.

Подпункт 8.1.3 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации 
предусматривает, что сроки, указанные в пп. 8.1.2 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение 
договора» Документации, могут быть увеличены, если действия (бездействие) 
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Заказчика, Закупочной комиссии, оператора ЭТП при осуществлении закупки 
обжалуются в антимонопольном органе либо в судебном порядке.

В соответствии с п. 3.2.3, 3.2.4 раздела I «Общая часть» Документации на 
стороне ООО «Восток-К» принимало участие несколько юридических лиц на 
основании Договора о совместной деятельности с целью извлечения прибыли 
от 26.01.2022 (ООО «Инсайт», ООО «Колибри», ООО «Пальмира +», ООО «Спектр-
Строй», ООО «Стройплощадка», ООО «Технология», ООО «Эталон – Сервис»).

За время проведения Запроса предложений от ООО «Восток – К» в ФАС России 
были направлены две жалобы на действия (бездействие) ПАО «Ростелеком».

По результатам рассмотрения, комиссией ФАС России вынесены решения 
о признании жалоб ООО «Восток – К» необоснованными (Решения ФАС России 
от 02.03.2022 № 223ФЗ-93/22 и от 14.04.2022 № 223ФЗ-150/22).

В силу пп. 8.1.4 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации, 
в случае продления срока заключения договора в соответствии с пп. 8.1.3 п. 8.1 
Раздела 8 «Заключение договора» Документации, договор заключается не позднее чем 
через 5 (пять) дней с даты соответствующего одобрения органа управления или с даты 
вынесения решения антимонопольного органа.

В соответствии с п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации 
по результатам проведенной процедуры закупки Заказчик размещает на ЭТП проект 
договора, не подписанный со стороны Заказчика. Лицо, с которым заключается 
договор, обязано в течение 3 (трех) рабочих дней после получения от Заказчика проекта 
договора, направить Заказчику подписанный со своей стороны и заверенный печатью 
(при наличии печати в случае заключения договора в бумажной форме) договор.

19.04.2022 проекты договоров по Лотам № 1 и № 5 были разблокированы ЭТП и 
направлены со стороны ПАО «Ростелеком» на подписание ООО «Восток – К» 
посредством функционала ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru.

20.04.2022 ПАО «Ростелеком» посредством электронной почты 
kvostock@yandex.ru, направило в адрес ООО «Восток – К» письмо от 20.04.2022 
№ 04/05/2693/22 с информированием о необходимости подписания направленных 
договоров в сроки, установленные Документацией.

20.04.2022 ООО «Восток – К» посредством ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru 
направило Протоколы разногласий к договорам о внесении существенных изменений 
в редакцию п. 3.1 «Общая цена Договора» и Приложение № 6 «Перечень расходных 
материалов, и порядок их доставки», заключаемых по результатам закупочной 
процедуры № 32110941819.

Согласно пп. 8.1.10 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации, 
Заказчик в течение 3 (трех) рабочих дней с даты направления участником протокола 
разногласий рассматривает протокол разногласий и направляет участнику 
скорректированный с учетом замечаний участника проект договора либо повторно 
направляет проект договора без изменений с указанием в отдельном документе причин 
отказа учесть полностью или частично замечания участника.

22.04.2022 ПАО «Ростелеком» письмом от 22.04.2022 № 04/05/2729/22 в адрес 
ООО «Восток – К» направило отказ от подписания протоколов разногласий 
с разъяснением причин неподписания.

22.04.2022 проекты договоров по Лотам № 1 и № 5 были направлены 
посредством функционала ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru. на подписание 
ООО «Восток – К» повторно.
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25.04.2022 ПАО «Ростелеком» в письме от 25.04.2022 № 04/05/2746/22 повторно 
информировало ООО «Восток – К» о необходимости соблюдения сроков подписания 
договоров не позднее 27.04.2022.

27.04.2022 ООО «Восток – К» посредством ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru 
повторно направило протоколы разногласий к договорам в идентичной редакции 
с полученными 20.04.2022.

27.04.2022 ПАО «Ростелеком» повторно направило письмо от 22.04.2022 
№ 04/05/2729/22 в адрес ООО «Восток – К» с отказом от подписания протоколов 
разногласий с разъяснением причин неподписания и договоры на подписание 
посредством ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru.

27.04.2022 срок подписания договоров по Лотам № 1 и № 5, размещенных 
на ЭТП по адресу: www.roseltorg.ru, истек.

Подпунктом 8.5.1 п. 8.5 Раздела 8 «Заключение договора» Документации 
установлено, что под уклонением от заключения договора понимаются действия лица, 
с которым заключается договор:

1) прямой письменный отказ от подписания договора; 
2) неподписание проекта договора в предусмотренный для этого Документацией 

срок;
3) предъявление при подписании договора встречных требований по условиям 

договора, противоречащих ранее установленным в Документации и (или) в заявке 
такого участника и достигнутым в ходе преддоговорных переговоров условиям;

4) непредставление документов, обязательных к предоставлению до заключения 
договора и предусмотренных Документацией и (или) заявкой такого участника.

Не подписание ООО «Восток – К» проектов договоров в предусмотренный 
для этого Документацией срок привело к несоблюдению требования, установленного 
в пп. 8.1.11 п. 8.1 Раздела 8 «Заключение договора» Документации, влекущему 
признание ООО «Восток – К» уклонившимся от заключения договоров.

Учитывая изложенное, прошу Вас рассмотреть вопрос о включении в реестр 
недобросовестных поставщиков ООО «Восток – К» (ИНН 7604346100) в связи 
с уклонением от заключения договоров, выразившимся в неподписании договоров 
в предусмотренный для этого Документацией срок.

В связи с большим объёмом, документы заявок на участие ООО «Восток – К» по 
лотам № 1 и № 5 загружены в облачное хранилище и доступны для скачивания по 
ссылке: https://disk.yandex.ru/d/dJ6Vn_lCyTvRIw.

Ввиду того, что большинство сотрудников ПАО «Ростелеком» и региональных 
филиалов выполняют трудовые функции в условиях дистанционной работы, в связи с 
чем поиск, обработка и предоставление информации с использованием офисной и иной 
специальной техники, печатей, штампов, включая заверение копий документов и 
последующее отправление ФГУП «Почта России», по запросам государственных 
органов, в том числе, органов осуществляющих надзорные и исполнительные функции, 
в установленные соответствующими органами сроки, являются затруднительными по 
объективным обстоятельствам.

Принимая во внимание вышеизложенные обстоятельства, просим Вас, считать 
настоящее обращение, направленное электронной почтой, официальным обращением, 
не требующим дополнительной отправки ФГУП «Почта России».

Приложение: 
1. Протокол от 18.03.2022 № 32110941819-3 на 12 л. в 1 экз.;
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2. Протокол от 04.05.2022 № 32110941819-3 (корректировка) на 
5 л. в 1 экз.;
3. Принт-скрины поданных заявок на ЭТП по лотам № 1 и № 5 на 2 л. в 1 экз.;
4. Принт-скрины размещенных договоров на ЭТП по лотам № 1 
и № 5 на 2 л. в 1 экз.;
5. Документация о проведении открытого запроса предложений на 99 л. в 1 экз;
6. Проекты договоров по лотам № 1 и № 5 на 66 л. в 1 экз;
7. Техническое задание по лоту № 1 на 2 л. в 1 экз.;
8. Техническое задание по лоту № 5 на 2 л. в 1 экз.;
9. Жалобы ООО «Восток – К» на 2 л. в 1 экз.;
10. Решения ФАС России на 21 л. в 1 экз.
11. Заявки ООО «Восток – К» по лотам № 1 и № 5 на 6 л. в 1 экз.;
12. Протоколы разногласий ООО «Восток – К» на 18 л. в 1 экз.;
13. Письмо ПАО «Ростелеком» от 20.04.2022 № 04/05/2693/22 на 1 л. в 1 экз.;
14. Письмо ПАО «Ростелеком» от 20.04.2022 № 01/05/33294/22 на 1 л. в 1 экз.;
15. Письмо ПАО «Ростелеком» от 22.04.2022 № 04/05/2729/22 на 3 л. в 1 экз.;
16. Письмо ПАО «Ростелеком» от 25.04.2022 № 04/05/2746/22 на 2 л. в 1 экз.;
17. Письмо ПАО «Ростелеком» от 26.04.2022 № 01/05/34676/22 на 2 л. в 1 экз.;
18. Сведения о недобросовестном участнике на 1 л. в 1 экз;
19. Копия доверенности подписанта на 1 л. в 1 экз.
20. Копия обращения ПАО «Ростелеком» от 17.05.2022г. №01/05/39234/22 о 
внесении в РНП ООО «Восток –К» - на 5 л. в 1 экз.; 
21. Копия принт-скрин отказа ФАС в принятии к рассмотрению Письма
ПАО «Ростелеком» - копия на 2 л. в 1 экз.

Старший Вице-Президент –
 Финансовый директор                        С.Н. Анохин
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Н.В. Богоницкая
8(991)074-12-16


