
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2971/2023 

г. Екатеринбург                                                                                30.08.2023 г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения средняя 

общеобразовательная школа № 13 – * 

– заявителя в лице ООО «ОМС-Лечебное питание» – * 

– заинтересованного лица ИП Седышева Владимира Игоревича – * 

рассмотрев жалобу ООО «ОМС-ЛЕЧЕБНОЕ ПИТАНИЕ» (вх. № 18135-ЭП/23 от 21.08.2023 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения 

средняя общеобразовательная школа № 13 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) при осуществлении закупки 

путем проведения конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием обучающихся 

МАОУ СОШ № 13 (извещение № 32312655605), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«ОМС-ЛЕЧЕБНОЕ ПИТАНИЕ» (вх. № 18135-ЭП/23 от 21.08.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Муниципального автономного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 Закона 

о закупках при осуществлении закупки путем проведения конкурса в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуг по организации и 

обеспечению горячим питанием обучающихся МАОУ СОШ № 13 (извещение № 32312655605), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком нарушены нормы действующего законодательства, так 

как заявка участника закупки в лице ИП Седышева Владимира Игоревича, ставшая в дальнейшем победителем 

конкурса в электронной форме, неправомерно признана соответствующей требованиям извещения, документации, 

просит признать жалобу обоснованной. 

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, просил признать жалобу необоснованной. 

Заслушав доводы представителя заказчика, заявителя, заинтересованного лица, изучив имеющиеся 

доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 

лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка 

подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут 

быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) 

действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 



 

 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы 

которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, 

не включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей 

статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей статьи 

антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического лица, 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 

проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а 

также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение 

которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в 

случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных 

отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение 

о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 

Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным 

законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 

также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми 

актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 

осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании Положения о 

закупке товаров, работ, услуг, утвержденного решением наблюдательного совета МАОУ СОШ № 13 (протокол № 

4/2023 от «04» августа 2023 г.) и размещенного в единой информационной системе 07.08.2023 г. в редакции № 21. 

08.08.2023 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32312655605 и закупочная 

документация на оказание услуг по организации и обеспечению горячим питанием обучающихся МАОУ СОШ № 13. 

Начальная (максимальная) цена договора 11 399 691.60 руб. 

18.08.2023 г. заказчиком проведена процедура рассмотрения заявок участников закупки, по итогам которой 

был составлен протокол № 32312655605-0 от 18.08.2023 г., подписанный присутствующими на заседании членами 

комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 18.08.2023 г. 

Согласно указанному протоколу заявкам, поданным на участие в закупочной процедуре, присвоено 

следующее количество баллов: 

 

Порядковый номер заявки 

 

Итоговый балл 

 

Итоговая 

позиция 

 

Результат 

1 (ИП Седышев Владимир Игоревич) 100 1 Победитель 

2 (ООО «ОМС-Лечебное питание») 100 2 Второе место 



 

 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 

следующими принципами, в том числе: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки. 

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

Согласно ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках, конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с 

учетом особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 

статьи 3 настоящего Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 

(далее также – конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется 

в соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

настоящей статьей. 

На основании ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о контрактной системе в документации о конкурентной закупке заказчик 

вправе установить обязанность представления следующих информации и документов: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах места 

нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо; 

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического лица, 

зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного 

государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица, 

если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является 

юридическое лицо, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника конкурентной 

закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки: 

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является индивидуальный 

предприниматель; 

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право 

без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если 

участником такой закупки является юридическое лицо; 

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 

являющихся предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей 

части; 

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, если 

требование о наличии указанного решения установлено законодательством Российской Федерации и для участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам 

такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об 

обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о 

конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора 



 

 

установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке) 

является крупной сделкой; 

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов 

малого и среднего предпринимательства, если соответствующее требование предусмотрено извещением об 

осуществлении такой закупки, документацией о конкурентной закупке: 

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием субъектов малого 

и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется участником 

такой закупки путем внесения денежных средств; 

б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке 

с участием субъектов малого и среднего предпринимательства участником такой закупки предоставляется 

независимая гарантия; 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства: 

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой 

закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом); 

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях; 

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, 

инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, 

которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется 

вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной 

или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой 

стоимости активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний 

отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если 

им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по 

данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 

среднего предпринимательства не принято; 

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, либо 

у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере 

экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 

выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного 

наказания в виде дисквалификации; 

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в конкурентной 

закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства участника такой закупки - юридического лица 

к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного 

статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; 

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке требованиям законодательства Российской 

Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 

предметом закупки, если в соответствии с законодательством Российской Федерации информация и документы, 

подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, 

размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы 



 

 

сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и 

документы); 

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с 

исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты; 

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в случае использования 

такого результата при исполнении договора; 

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства в отношении предмета такой закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся предметом 

закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если 

требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом не 

допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской 

Федерации они передаются вместе с товаром; 

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в том 

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ, 

подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, 

принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона; 

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением проведения аукциона в 

электронной форме. 

В случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение к участникам конкурентной 

закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой 

закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, подлежащие представлению 

в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее оценки. При этом отсутствие указанных информации и 

документов не является основанием для отклонения заявки (ч. 19.2 ст. 3.4 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации о 

конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не 

предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 
Аналогичные требования определены разделом 7 «Закупки у субъектов малого и среднего 

предпринимательства и самозанятых» Положения о закупках.  

Приложением № 1 к Информационной карте конкурса в электронной форме определены критерии и порядок 

оценки, сопоставления заявок, а именно: 

№ 

Критерии Показатели 

Шкала оценки 

по критерию 

(показателю) 

Значимость 

показателя 

критерия 

оценки 

Значимость 

критериев 

п/п % 

1 Квалификация участника конкурса, наличие трудовых ресурсов: 70% 

1.1 Наличие разработанной системы менеджмента 

безопасности пищевой продукции, основанной на 

принципах ХАССП, подтвержденное наличием 

сертификата о соответствии требованиям ГОСТ.  

Отсутствие 0 баллов 10 

Наличие 100 баллов 

1.2 Наличие грамот, дипломов, по итогам участия в 

конкурсах на лучшую организацию питания 

обучающихся и воспитанников, проводимых 

органами муниципальной власти 

отсутствие 

грамот, дипломов 

0 баллов 90 

Наличие грамот 

или дипломов в 

количестве 1 - 9 

шт. 

20 баллов 

Наличие грамот 

или дипломов в 

100 баллов 



 

 

количестве 10 шт 

и более 

2. Деловая репутация участника закупок: 30% 

2.1 Количество исполненных контрактов (договоров), 

заключенных участником конкурса по оказанию 

услуг общественного питания с  2018г. в любых  

нижеперечисленных учреждениях: 

общеобразовательных учреждений, 

образовательных учреждений начального 

профессионального, среднего профессионального 

и высшего профессионального образования, 

специальных (коррекционных) образовательных 

учреждений для обучающихся, воспитанников с 

ограниченными возможностями здоровья, 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, специальных учебно-

воспитательных учреждений закрытого типа для 

детей и подростков с девиантным (общественно 

опасным) поведением, нетиповых 

образовательных учреждений высшей категории 

для детей, подростков и молодых людей, 

проявивших выдающиеся способности, 

образовательных учреждений дополнительного 

образования детей и других организаций, 

осуществляющих образовательный процесс для 

детей, медицинских организаций, организаций 

социального обслуживания, общественных 

некоммерческих организаций, организаций отдыха 

детей и их оздоровления. Контракты (договора) 

должны быть зарегистрированы и размещены в 

едином государственном реестре, находящемся на 

сайте госзакупок в статусе «исполнение 

завершено». Подтверждается наличием 

реестрового номера, присвоенного на сайте 

госзакупок (предоставление копий контрактов 

(договоров) не обязательно) 

Отсутствие 0 баллов 50 

От 1 до 3 штук 10 баллов 

От 4 до 6 штук 50 баллов 

От 7 до 15 штук 70 баллов 

Более 15 штук 100 баллов 

2.2 Наличие благодарностей администраций 

муниципальных образований (глав районов, 

городов, областей) по организации услуг питания 

с 2019 года 

Отсутствие 0 баллов 50 

Наличие 100 баллов 

итого 100 

Совокупная значимость всех показателей по одному критерию должна быть равна 100%. Предложениям 

участников конкурса по показателям присваиваются баллы по следующей формуле: 

 

ПБi = Пi / Пmax x ЗП, 

 

где ПБi - количество баллов по показателю; 

Пi - предложение участника, которое оценивается; 

Пmax - предложение, за которое присваивается максимальное количество баллов; 

ЗП - значимость показателя. 

Итоговые баллы по каждому критерию определяются путем произведения количества баллов (суммы баллов 

по показателям) на значимость критерия. Итоговое количество баллов, присваиваемых заявке по результатам оценки 

и сопоставления, определяется как сумма итоговых баллов по каждому критерию. 



 

 

Победителем конкурса признается участник, заявке которого присвоено наибольшее количество баллов. В 

результате оценки каждой заявке присваивается итоговый рейтинг, который представляет собой оценку в баллах, 

получаемую по результатам оценки по критериям. Дробные значения баллов, рейтинга округляются до двух 

десятичных знаков после запятой по математическим правилам округления. 

Для оценки заявки осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой заявке. Итоговый рейтинг заявки 

рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому критерию оценки заявки, установленному в конкурсной 

документации, умноженных на их значимость. 

Присуждение каждой заявке порядкового номера по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в 

ней условий исполнения договора производится по результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке. Заявке, 

набравшей наибольший итоговый рейтинг, присваивается первый номер. 

Согласно доводам ООО «ОМС-Лечебное питание», изложенным в жалобе, закупочной комиссией 

неправомерно оценена заявка победителя закупочной процедуры (ИП Седышев Владимир Игоревич) и в нарушение 

требований законодательства о закупках присвоено максимальное количество баллов по критерию оценки «Деловая 

репутация участника закупок». Так, для получения максимального количества баллов по рассматриваемому 

критерию необходимо представитель информацию о более чем 15 контрактах (договорах). При этом, исходя из 

информации, размещенной в открытой части единой информационной системе, с момента аккредитации ИП 

Седышевым Владимиром Игоревичем исполнен один контракт (договор). Данный факт, по мнению представителя 

заявителя, подтверждает довод о неправомерности присвоения участнику баллов и признания победителя закупочной 

процедуры.   

Возражения представителя заказчика и заинтересованного лица содержали в себе указание на подачу 

коллективной заявки ИП Седышевым Владимиром Игоревичем и Розенбахом Евгением Олеговичем. К материалам 

дела приложено соглашение о коллективном участии, которым установлено, что каждый участник в рамках одной 

заявки предоставляет перечень документов и сведений, сформированных в закупочной документации в отношении 

участника, ИП Розенбах Евгений Олегович предоставляет документы, подтверждающие квалификацию участников 

закупки, в том числе, наличие финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, 

принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом 

контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.  

При изложенных обстоятельствах Комиссия считает необходимым отметить, что при оценке правомерности 

и объективности действий закупочной комиссии в части принятия решения о начислении ИП Седышеву Владимиру 

Игоревичу баллов и, как следствие, признания участника победителем закупочной процедуры, необходимо 

установить причинно-следственную связь между положениями закупочной документации, на основании которых 

заявка участника оценена и допущена, и непосредственно произведенным начислением, допуском заявки участника. 

Закупочная процедура проведена в форме конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства.  

Согласно пояснениям представителей заказчика, заинтересованного лица, из смысла положений п. 2 ч. 1 и ч. 

5 ст. 3 Закона о закупках, закупочной документации следует возможность участия в закупке коллективного 

участника. Вместе с тем, Комиссия отмечает, что данные нормы общего характера лишь предусматривают общие 

принципы проведения закупок и устанавливают понятие коллективного участника закупки, не учитывая особенности 

проведения закупок среди субъектов МСП, предусмотренные специальными нормами Закона о закупках. 

Часть 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках, предусматривает исчерпывающий перечень информации и документов, 

требование о предоставлении которых может установить заказчик при проведении закупки среди субъектов МСП. 

При этом согласно указанной норме предоставляемые документы и сведения определены только для двух 

случаев: 

– когда участником закупки является юридическое лицо; 

– когда участником закупки является индивидуальный предприниматель. 

То есть перечень документов и информации, требование о предоставлении которых при осуществлении 

закупки среди субъектов МСП вправе установить заказчик, для случаев, когда участником закупки являются 

несколько юридических лиц или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного 

участника закупки, Законом о закупках не предусмотрен. 

В этой связи, исходя из положений статьи 3.4 Закона о закупках, возможность установления в документации 

о закупке требований к документам и информации, предоставляемым коллективным участником, фактически 

отсутствует. 



 

 

Несмотря на это, частью I документации конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, определено, что участником закупки выступает любое 

юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо 

от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо 

любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том 

числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на 

стороне одного участника закупки. А перечень документов и сведений, предоставляемых участниками 

рассматриваемой закупочной процедуры, установлен не в соответствии с требованиями ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о 

закупках. 

На основании вышеуказанного, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях заказчика нарушений ч. 

1 ст. 3.4, ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках в части формирования излишних требований к участникам, а также указания 

на возможность подачи коллективной заявки на участие в конкурсе в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. Вышеуказанное нарушение потужило 

основанием для подачи и оценки заявки ИП Седышева Владимира Игоревича в нарушение требований действующего 

законодательства. 

В действиях заказчика содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 

ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

При этом, исходя из того, что члены закупочной комиссии рассматривают / оценивают заявки участников в 

соответствии с требованиями закупочной документации, которой предусмотрена возможность подачи коллективной 

заявки, в действиях комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено.  

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «ОМС-Лечебное питание» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения 

средняя общеобразовательная школа № 13 выявлено нарушение ч. 1 ст. 3.4, ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения средняя 

общеобразовательная школа № 13, оператору электронной площадки выдать предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, ответственного за составление / утверждение 

закупочной документации (извещение № 32312655605), с документами, удостоверяющими личность и 

подтверждающими полномочия на совершение указанных действий, на составление протокола об административном 

правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного 

нарушения __________________________ 20______г. в ________________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии *  

  

* 

 

 

 

 



 

 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-2971/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

30.08.2023 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-2971/2023 от 30.08.2023 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 
 

1. Заказчику в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения средняя 

общеобразовательная школа № 13 в срок до 28 сентября 2023 года устранить нарушения Закона о закупках, 

допущенные при проведении закупки (извещение № 32312655605), установленные решением № 066/01/18.1-

2971/2023 от 30.08.2023 г., путем отзыва карточки договора, если таковая была направлена, отмены протоколов, 

составленных в ходе проведения закупки, внесения изменений в закупочную документацию в части выявленных 

нарушений и завершения процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках, 

Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе в сфере закупок 

обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице Муниципального автономного общеобразовательного учреждения средняя 

общеобразовательная школа № 13 в срок до 10 октября 2023 года представить в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Свердловской области подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, а 

также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 статьи 

19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 


