
Региональная энергетическая комиссия 
Свердловской области (РЭК 
Свердловской области)

пр. Ленина, 34, г. Екатеринбург, 620075, 

rekso@epn.ru, rekso@egov66.ru

ПРЕДПИСАНИЕ 

Заместитель  руководителя  Федеральной  антимонопольной  службы 
С.А.  Пузыревский,  рассмотрев  материалы  внеплановой  документарной  проверки 
Региональной энергетической комиссией Свердловской области, проведенной ФАС 
России (Приказ ФАС России от 05.02.2019 № 136/19, Акт проверки Инспекции ФАС 
России  от  25.03.2019  №  44),  руководствуясь  подпунктом  5.3.2.3  Положения  о 
Федеральной  антимонопольной  службе,  утвержденного  постановлением 
Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2004  №  331,  а  также  в  рамках 
мониторинга  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с  твердыми  коммунальными 
расходами,  руководствуясь  нормами  Положения  о  государственном  контроле 
(надзоре)  в  области  регулируемых  государством  цен  (тарифов),  утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации  от 20.06.2013 № 543, в ходе 
которых были выявлены нарушения законодательства в области государственного 
регулирования  цен  (тарифов),  допущенные  органом  исполнительной  власти 
Региональной энергетической комиссией Свердловской области (далее — РЭК СО, 
орган  регулирования)  при  установлении  предельного  единого  тарифа  на  услугу 
регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для 
ООО «Компания «Рифей»,

УСТАНОВИЛ:

На основании приказа  ФАС России от  05.02.2019 № 136/19 «О проведении 
внеплановой  документарной  проверки  Региональной  энергетической  комиссии 
Свердловской  области»  проведена  внеплановая  документарная  проверка  в 
отношении установленного Региональной энергетической комиссией Свердловской 
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области  (далее  –  РЭК,  орган  регулирования)  тарифа  на  услугу  регионального 
оператора  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  для 
ООО «Компания «Рифей» на 2019 год. 

Государственное  регулирование  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми 
коммунальными  отходами  (далее  -  ТКО)  осуществляются  в  соответствии  с 
Федеральным  законом  от  24.06.1998  №  89-ФЗ  «Об  отходах  производства  и 
потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 
утверждены  Основы  ценообразования  в  области  обращения  с  твердыми 
коммунальными  отходами  (далее  -  Основы  ценообразования  №  484)  и  Правила 
регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами 
(далее - Правила регулирования № 484).

Приказом ФАС России от  21.11.2016 № 1638/16 утверждены Методические 
указания  по  расчету  регулируемых  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми 
коммунальными отходами (далее – Методические указания № 1638/16).

Федеральной службой по надзору в сфере природопользования регулируемой 
организации  выдана  лицензия  на  осуществление  деятельности  по  сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию отходов  I-IV классов 
опасности от 23.08.2016 серия 066 № 00468.

Нормативы  накопления  ТКО  в  г.  Екатеринбурге  и  Свердловской  области 
утверждены постановлениями РЭК Свердловской области от 30.08.2017 №№ 77-ПК, 
78-ПК.

Производственные  программы  в  области  обращения  с  твердыми 
коммунальными  отходами,  долгосрочные  параметры  регулирования  тарифов,  а 
также  предельные  тарифы  на  захоронение  твердых  коммунальных  отходов 
операторам по обращению с твердыми коммунальными отходами в Свердловской 
области  на  2019  -  2021  годы  утверждены  постановлением  Региональной 
энергетической комиссией Свердловской области от 30.11.2018 № 198-ПК (в ред. от 
14.03.2019 № 20-ПК).

Постановлением  Региональной  энергетической  комиссии Свердловской 
области  от  05.12.2018  №  200-ПК  (в ред.  от  14.03.2019  №  21-ПК)  установлены 
долгосрочные  тарифы  на  услугу  регионального  оператора  по  обращению  с 
твердыми коммунальными отходами ООО «Компания «Рифей» на 2019 - 2021 годы 
методом индексации.

Необходимая валовая выручка (далее - НВВ), учтенная органом регулирования 
при  утверждении  предельных  тарифов  для  ООО  «Компания  «Рифей»  на  услуги 
регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на 
2019  год  (до  внесения  изменений  в  НВВ  в  редакции  от  14.03.2019)  составила 
2 106 475,82 тыс. руб.

Согласно  пункту  18  Правил  регулирования  № 484,  Экспертное  заключение 
органа регулирования содержит:

а)  анализ  экономической  обоснованности  расходов  по  отдельным  статьям 
(группам расходов) и обоснованности расчета объема отпуска услуг;

б)  анализ  экономической  обоснованности  величины  прибыли,  необходимой 
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для эффективного функционирования регулируемой организации;
в)  сравнительный  анализ  динамики  необходимой  валовой  выручки,  в  том 

числе расходов по отдельным статьям (группам расходов), прибыли регулируемой 
организации и их величины по отношению к предыдущим периодам регулирования 
и  по  отношению  к  другим  регулируемым  организациям,  осуществляющим 
деятельность в сопоставимых условиях;

г) обоснование причин и ссылки на правовые нормы, на основании которых 
орган  регулирования  принимает  решение  об  исключении  из  расчета  тарифов 
экономически не обоснованных расходов, учтенных регулируемой организацией в 
предложении об установлении тарифов;

д) расчеты экономически обоснованных расходов (недополученных доходов) в 
разрезе  статей  затрат,  а  также  расчеты необходимой  валовой  выручки  и  размера 
тарифов.

В  соответствии  с  пунктом  16  Основ  ценообразования  №  484  необходимая 
валовая  выручка  определяется  исходя  из  экономически  обоснованных  расходов 
регулируемых  организаций,  необходимых  им  для  осуществления  регулируемого 
вида  деятельности  в  течение  периода  регулирования  и  обеспечения  достижения 
показателей эффективности.

По результатам анализа документов и материалов тарифной кампании ООО 
«Компания  «Рифей»  2019  года,  в  том  числе  представленного  экспертного 
заключения  РЭК  Свердловской  области  по  установлению  тарифов  для  ООО 
«Компания «Рифей» на 2019-2021 гг. (далее – Экспертное заключение), ФАС России 
установлено следующее. 

Согласно  части  1  статьи  3  Федерального  закона  №  89-ФЗ  основными 
принципами и приоритетными направлениями государственной политики в области 
обращения  с  отходами  являются  в  том  числе  научно  обоснованное  сочетание 
экологических  и  экономических  интересов  общества  в  целях  обеспечения 
устойчивого  развития  общества;  использование  методов  экономического 
регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения 
количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот.

Основная часть затрат в составе необходимой валовой выручки (далее - НВВ) 
регионального  оператора  приходится  на  захоронение  и  обработку  ТКО,  которые 
составляют более 52,2 % от НВВ, расходы на транспортировку составляют 45,4 % от 
НВВ, на собственные расходы регионального оператора ООО «Компания «Рифей» 
составляют 2,29 % от НВВ, и на расчетную предпринимательскую прибыль, которая 
учитывалась  органом  регулирования  на  уровне  5  %  от  собственных  затрат 
регионального оператора, приходится 0,11 % от НВВ регионального оператора.

1. Объем твердых коммунальных отходов.
Объемы  образования  ТКО  по  Свердловской  области  отражены  в 

территориальной схеме в сфере обращения с отходами производства и потребления 
на  территории  Свердловской  области,  утвержденной  приказом  Министерства 
энергетики  и  жилищно-коммунального  хозяйства  Свердловской  области  от 
30.11.2018  №  506  (далее  –  Территориальная  схема).  Общее  количество 
образующихся ТКО в Свердловской области определено по нормативу накопления (в 
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соответствии с постановлениями РЭК Свердловской области от 30.08.2017 №№ 77-
ПК, 78-ПК) и составляет 9 811,216 тыс. куб. м (1 489,426047 тыс. тонн).

ФАС России  отмечает,  что  объемы,  указанные  в  Территориальной схеме,  не 
соответствуют как общему суммарному объему по всем АПО Свердловской области 
согласно Территориальной схемы, так и учитываемому органом регулирования при 
формировании НВВ и расчете экономически обоснованных тарифов на услуги всех 
региональных операторов по обращению с ТКО в субъекте, отклонение по объемам 
в общем по всем АПО составило 219,32 тыс. куб. м. (9 857,94 тыс. куб. м – 9 638,62 
тыс. куб. м).

ФАС  России  обращает  особое  внимание  на  то,  что  объем  ТКО,  учтённый 
РЭК СО при формировании предельного единого тарифа на услугу регионального 
оператора по обращению с ТКО для ООО «Компания «Рифей», принимался органом 
регулирования при утверждении тарифов в соответствии с данными, указанными в 
конкурсной  документации  на  уровне  2988,37 тыс.  куб.  м  согласно положениям, 
закреплённых в Методических указаниях № 1638/16 (в редакции, действующей до 
15.12.2018).  При  этом  в  Территориальной  схеме  объём  ТКО  по  АПО-3  по 
физическим лицам  составляет 2 141,576 тыс. куб. м (406,26 тыс. т).

Согласно  пункту  94  Методических  указаний  №  1638/16  (в  вышеуказанной 
редакции)  единый  тариф  на  услугу  регионального  оператора  по  обращению  с 
твердыми  коммунальными  отходами  на  первый  год  действия  соглашения  об 
организации деятельности по обращению с отходами i0 устанавливается по формуле 

(42)  пункта  85  Методических  указаний  №  1638/16,  где  величина  НВВi
РО,СОБ 

определена в конкурсной заявке регионального оператора, а величины  Тi
Оj, НадбOj, 

НадбОj,  Qоj(WОj),  QPO(WPO)  определены  в  составе  конкурсной  документации  на 
выбор регионального оператора.

Одновременно ФАС России отмечает, что в соответствии с пунктом 18 Основ 
ценообразования  №  484  тарифы  устанавливаются  на  основании  необходимой 
валовой  выручки,  определенной  для  соответствующего  регулируемого  вида 
деятельности, и расчетного объема и (или) массы твердых коммунальных отходов. 
Расчетный  объем  и  (или)  масса  твердых  коммунальных  отходов  определяются  в 
соответствии с  Методическими указаниями на  основании  данных о  фактическом 
объеме и (или) массе твердых коммунальных отходов за последний отчетный год и 
данных о динамике образования твердых коммунальных отходов за последние 3 года 
при наличии соответствующих подтверждающих документов, а в случае отсутствия 
подтверждающих документов - исходя из данных территориальной схемы или, при 
ее отсутствии, исходя из нормативов накопления твердых коммунальных отходов.

Таким  образом,  объём  ТКО,  принятый  РЭК  СО  при  расчете предельного 
единого  тарифа  на  услугу  регионального  оператора  по  обращению  с  ТКО  для 
ООО «Компания «Рифей», различается с учтенным в Территориальной схеме. Также 
ФАС  России  отмечает,  что  объемы,  указанные  в  Территориальной  схеме,  и  в 
принятом  РЭК  СО  решении  об  установлении  тарифов расходятся  с  объемами, 
отраженными в  производственных программах операторов  по  захоронению ТКО, 
утвержденных  постановлением  Региональной  энергетической  комиссией 
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Свердловской области от 30.11.2018 № 198-ПК.
В  связи  с  вышеизложенным  ФАС  России  отмечает  целесообразность 

приведения  к  единообразию  объемов,  отраженных  в  Территориальной  схеме,  в 
производственных программах операторов по захоронению и принятых РЭК СО при 
расчете предельного единого тарифа на услугу регионального оператора. 

2. Расходы на оплату труда и отчисления на социальные нужды.
Пунктом «г» пункта 30 и подпунктом «б» пункта 32 Основ ценообразования 

№  484  установлено,  что  расходы  на  оплату  труда  и  отчисления  на  социальные 
нужды  основного  производственного  и  административно-управленческого 
персонала  относятся  к  производственным  и  административным  расходам 
соответственно и включаются в состав необходимой валовой выручки регулируемой 
организации в соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования № 484.

В соответствии с пунктом 42 Основ ценообразования № 484 при определении 
расходов  на  оплату  труда,  включаемых в  необходимую валовую выручку,  размер 
фонда  оплаты  труда,  определяются  с  учетом  отраслевых  тарифных  соглашений, 
коллективных договоров, заключенных регулируемой организацией, и планового и 
(или) фактического уровня фонда оплаты труда, сложившегося за последний период 
регулирования в регулируемой организации и других регулируемых организациях, 
осуществляющих аналогичные  виды регулируемой деятельности  в  сопоставимых 
условиях, а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.

Пунктом  26  Методических  указаний  №  1638/16  установлено,  что  при 
определении  расходов  на  оплату  труда,  включаемых  в  необходимую  валовую 
выручку, размер фонда оплаты труда определяется в соответствии с Приложением № 
5 к Методическим указаниям № 1638/16.

Органом  регулирования  расходы  на  оплату  труда  производственного 
персонала ООО «Компания «Рифей» определены на уровне 95,0 штатных единиц, 
исходя  из  уровня  0,09  шт.  ед.  на  1000  человек  обслуживаемого  населения  по 
аналогичным видам регулируемым видам деятельности в сопоставимых условиях у 
других  регулируемых  организаций,  у  которых  нормативная  численность 
производственного  персонала  рассчитана  в  соответствии  с  Рекомендациями  по 
нормированию  труда  руководителей,  специалистов  и  служащих  многоотраслевых 
предприятий  жилищно-коммунального  хозяйства,  разработанными  Центром 
муниципальной экономики и права (Москва, 2005 г.). 

Уровень  заработной  платы  персонала  ООО  «Компания  «Рифей»  органом 
регулирования  определен  исходя  из  среднемесячной  статистической  заработной 
платы по Свердловской области за 2017 год, увеличенной на индексы ИПЦ 2018 и 
2019 года. 

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по 
Свердловской и Курганской области заработная плата за 2017 год в данной отрасли 
составила  28 996,0  тыс.  руб.,  при увеличении заработной платы на  фактический 
ИПЦ 2018 года - 102,7%, и ИПЦ 2019 года — 104,6 %, заработная плата рабочего в 
указанной сфере деятельности на 2019 год составит 31 148,72 руб. в месяц.

ФАС России  обращает  особое  внимание  на  то,  что  в  расчете  численности 
персонала  ООО  «Компания  «Рифей»  органом  регулирования  учтены  штатные 
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единицы в размере 96,0 ед. исходя из расчета 1 специалиста на количество жителей, 
в то время как, указанный расчет целесообразно производить исходя из количества 
лицевых счетов,  в этой связи численность ООО «Компания «Рифей» снижена ФАС 
России до 65,0 ед. согласно пункту 42 Основ ценообразования № 484. В результате 
перерасчёта численности персонала с 95,5 шт. ед. до 65 шт. ед. фонд оплаты труда по 
расчёту ФАС России для ООО «Компания «Рифей» на 2019 год составил 24 296,0 
тыс. руб со снижением на 11 400,43 тыс. руб.

Также  поскольку  затраты  по  статье  «Отчисления  на  социальные  нужды» 
рассчитываются  напрямую  от  расходов  на  оплату  труда,  ФАС  России  снижены 
указанные  затраты  автоматически  до  уровня  7  361,69  тыс.  руб.,  то  есть  со 
снижением на 3 454,33 тыс. руб. 

Исходя  из  вышеизложенного,  расходы  в  общей  сумме  14  854,76  тыс.  руб. 
подлежат исключению из состава НВВ регионального оператора ООО «Компания 
«Рифей» на 2019 год. 

3. Расходы по агентским договорам.
В  адрес  ФАС  России  органом  регулирования  Свердловской  области 

представлены  документы,  подтверждающие  плановые  и  фактические  расходы 
регионального оператора по обращению с ТКО ООО «Компания «Рифей» на 2019 
год.  Анализируя указанные данные ФАС России выявлено,  что РЭК СО не были 
учтены  расходы  по  агентскому  договору  от  15  июня  2018  г.  №  256А-15/06/18, 
заключенному с ОАО «РИЦ». Согласно данного договора в обязанности ОАО «РИЦ» 
входит  формирование  типовых  договоров  по  каждой  группе  потребителей, 
начисление стоимости услуг, проведение перерасчетов, оформление предоставления 
потребителям счетов, счетов-фактур, платежных документов и требований. Расходы 
по агентскому договору составили 7 % (в том числе НДС 18%) от суммы денежных 
средств оплаченных за услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами 
в соответствующем периоде.

ФАС  России  обращает  особое  внимание  на  то,  что  аналогичные  расходы 
органом  регулирования  были  учтены  в  составе  НВВ  двух  других  региональных 
операторов  ООО  «ТБО  «Экосервис»  и  ЕМУП  «Специализированная  автобаза», 
оказывающих услуги по обращению с ТКО на территории Свердловской области. 
Учитывая вышеизложенное, а также тот факт, что на момент установления тарифов 
для  ООО  «Компания  «Рифей»  в  составе  материалов  тарифного  дела  был 
представлен агентский договор от 15 июня 2018 г. № 256А-15/06/18, ФАС России 
считает подход органа регулирования по неучёту указанных затрат противоречащим 
требованиям  законодательства  Российской  Федерации,  в  связи  с  чем  указанные 
расходы в сумме 95 078,89 тыс.  руб. подлежат дополнительному учёту в составе 
необходимой валовой выручки ООО «Компания «Рифей» 2019 года.

4. Расходы на оплату товаров, работ и услуг других операторов по обращению 
(захоронению) ТКО (Инвестиционная составляющая в тарифе на захоронение).

В  рамках  мониторинга  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с  твердыми 
коммунальными  расходами  в  соответствии  с  Положением  о  государственном 
контроле  (надзоре)  в  области  регулируемых  государством  цен  (тарифов), 
утвержденного  постановлением  Правительства  Российской  Федерации   от 
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20.06.2013  № 543,  ФАС России  проведён  анализ  экспертного  заключения  органа 
регулирования  по  установлению  предельных  тарифов  на  захоронение  твердых 
коммунальных отходов оператором ООО «Экотехсервис»  по обращению с твердыми 
коммунальными отходами в Свердловской области на 2019 - 2021 годы, по итогам 
которого сообщает следующее.

Порядок  разработки,  утверждения  и  корректировки  инвестиционных  и 
производственных  программ  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными 
отходами,  в  том  числе  порядка  определения  плановых  и  фактических  значений 
показателей  эффективности  объектов  обработки,  обезвреживания,  захоронения 
твердых коммунальных отходов, а также осуществления контроля за реализацией 
инвестиционных и производственных программ осуществляется в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2016 № 424 (далее - 
Порядок  разработки,  утверждения  и  корректировки  инвестиционных  и 
производственных программ № 424).

Удельный вес расходов по статье  «Расходы на оплату товаров, работ и услуг 
других операторов по обращению с ТКО» и от общей суммы НВВ ООО «Компания 
«Рифей» составляет 52,68 %, из которых около 90 % приходится на оператора - ООО 
«Экотехсервис» (город Краснотурьинск).

Основная  часть  расходов  в  составе  НВВ  ООО  «Экотехсервис»  учтена  в 
составе статьи «Нормативная прибыль» в размере 772 700,40 тыс. руб., что в свою 
очередь  указано  в  качестве  источника  инвестиционной программе,  утвержденной 
приказом  Министерства  энергетики  и  жилищно-коммунального  хозяйства 
Свердловской области от 29.10.2018 № 431.

Согласно  пункту  54  Основ  ценообразования  № 484  величина  нормативной 
прибыли  регулируемой  организации  с  применением  метода  индексации 
определяется в соответствии с пунктом 38 Основ ценообразования № 484 с учетом 
особенностей, предусмотренных настоящим пунктом.

При определении величины нормативной прибыли регулируемой организации 
расходы  на  капитальные  вложения  (инвестиции)  на  период  регулирования 
рассчитываются  с  учетом  расходов  на  реализацию мероприятий  инвестиционной 
программы регулируемой организации в размере, предусмотренном утвержденной в 
установленном  порядке  инвестиционной  программой  такой  организации  на 
соответствующий год с учетом источников финансирования, определенных данной 
инвестиционной программой.

В  соответствии  с  пунктом  38  Основ  ценообразования  №  484  нормативная 
прибыль  включает  в  себя:  а)  расходы  на  капитальные  вложения  (инвестиции), 
определяемые  в  соответствии  с  утвержденными  инвестиционными  программами 
регулируемых организаций; б) средства на возврат займов и кредитов, привлекаемых 
на  реализацию  мероприятий  инвестиционной  программы  регулируемой 
организации,  в  размере,  определяемом  исходя  из  срока  их  возврата, 
предусмотренного договорами займа и кредитными договорами, а также проценты 
по  таким  займам  и  кредитам,  размер  которых  определен  с  учетом  положений, 
предусмотренных  пунктом  11 Основ  ценообразования  №  484;  в)  экономически 
обоснованные расходы на выплаты, предусмотренные коллективными договорами, 
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не  учитываемые  при  определении  налоговой базы  налога  на  прибыль  (расходов, 
относимых  на  прибыль  после  налогообложения)  в  соответствии  с  Налоговым 
кодексом Российской Федерации.

В  соответствии  с  пунктом  1  статьи  24.13  Федерального  закона  №  89 
строительство,  реконструкция  объектов  накопления,  обработки,  утилизации, 
обезвреживания,  размещения  твердых  коммунальных  отходов  осуществляются  в 
соответствии  с  инвестиционными  программами.  Инвестиционная  программа 
разрабатывается  на  основании  территориальной  схемы  в  области  обращения  с 
отходами.

Согласно  пункту  3  Правил  разработки,  утверждения  и  корректировки 
инвестиционных  и  производственных  программ  №  424  в  инвестиционную 
программу  подлежат  включению  мероприятия  по  строительству,  реконструкции 
объектов,  реализуемые  регулируемой  организацией  или  нерегулируемой 
организацией,  предусмотренные  территориальной  схемой  в  области  обращения  с 
отходами, в  том  числе  с  твердыми  коммунальными  отходами  (далее  - 
территориальная  схема  обращения  с  отходами),  соглашением  между  органом 
государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации  и  региональным 
оператором  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  (далее  - 
соглашение  с  органом  государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации), 
концессионными  соглашениями,  инвестиционными  договорами  и  (или) 
государственными контрактами (далее - мероприятия инвестиционной программы).

Включение в инвестиционную программу мероприятий, а также параметров 
реализации  мероприятий  инвестиционной  программы,  не  предусмотренных 
территориальной  схемой  обращения  с  отходами,  соглашением  с  органом 
государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации,  концессионными 
соглашениями, соглашением о государственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве, инвестиционным договором, не допускается.

Период учета инвестиционной составляющей в составе статьи «Нормативная 
прибыль»  Министерством  энергетики  и  жилищно-коммунального  хозяйства 
Свердловской области определен до 2022 года, при этом в Территориальной схеме в 
сфере  обращения  с  отходами  производства  и  потребления  на  территории 
Свердловской  области  объемы  реализации  услуг  по  обращению  с  ТКО, 
утвержденной  приказом  Министерством  энергетики  и  жилищно-коммунального 
хозяйства Свердловской области от 30.11.2018 № 506, период реализации объектов 
строительства I этапа указан с 2019 по 2025 гг.

Согласно  пункту  22  Основ  ценообразования  №  484  тарифы  регионального 
оператора подлежат пересмотру при пересмотре тарифов операторов по обращению 
с  твердыми  коммунальными  отходами,  расходы  которых  учитываются  в  составе 
необходимой валовой выручки регионального оператора.

Ввиду того,  что затраты в инвестиционной программе распределены до 2022 
года, а не до 2025, как указанно в Территориальной схеме, а так же в условиях того 
факта,  что  именно  инвестиционная  составляющая  в  тарифе  оказывает  основную 
затратную  нагрузку  в  составе  НВВ  регионального  оператора, органу 
исполнительной  власти  Свердловской  области  в  области  государственного 
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регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с  твёрдыми  коммунальными 
отходами необходимо пересмотреть тарифы на захоронение твёрдых коммунальных 
отходов  для  ООО  «Экотехсервис»  на  2019  год,  утверждённые постановлением 
Региональной энергетической комиссии Свердловской области от 30.11.2018 № 198-
ПК (в  ред.  от  14.03.2019 № 20-ПК),  исходя из  сроков реализации строительства, 
указанных в Территориальной схеме, то есть до 2025 года (равными долями), тем 
самым снизив долю учтённых органом регулирования затрат относительно 2019 года 
и последующих лет, и учесть в составе НВВ ООО «Экотехсервис» 2019 года (и как 
следствие  в  составе  НВВ  регионального  оператора  ООО  «Компания  «Рифей») 
расходы по статье «Нормативная прибыль» в сумме 420 067,0 тыс. руб., тем самым 
снизив указанные затраты на 352 633,0 тыс. руб. 

В  соответствии  с  подпунктом  (б)  пункта  50  Основ  ценообразования  №  484 
неподконтрольные расходы включают в себя  расходы на уплату налогов, сборов и 
других обязательных платежей, в том числе расходы на обязательное страхование, 
предусмотренные законодательными актами Российской Федерации.

Величина налога на прибыль рассчитана ФАС России в соответствии с Главой 
25  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  с  применением  ставки  налога  в 
размере  20,0  %  от  рассчитанной  ФАС  России  нормативной  прибыли  согласно 
настоящему пункту и составила 105 016,75 тыс.  руб.  (объектом налогообложения 
является  нормативная  прибыль),  со  снижением  к  ранее  учтённой  органом 
регулирования суммы средств в размере 88 158,25 тыс. руб. 

В  соответствии  с  пунктом  39  Основ  ценообразования  №  484  расчетная 
предпринимательская прибыль регулируемой организации определяется в размере 5 
процентов  включаемых  в  необходимую  валовую  выручку  на  очередной  период 
регулирования расходов, указанных в  подпунктах  «а» - «з» и «л» пункта 29 Основ 
ценообразования № 484.

В  результате  того,  что  ФАС  России  произведён  перерасчёт  собственных 
расходов регионального оператора ООО «Компания «Рифей», в этой связи расходы 
по статье «Расчетная предпринимательская прибыль» также пересчитаны согласно 
положениям Основ ценообразования № 484 и составили 6 336,83 тыс. руб.

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  подпунктом  5.3.2.3 
Положения  о  Федеральной  антимонопольной  службе,  утвержденного 
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2004  №  331, 
подпунктом  «а»  пункта  30  Положения  о  государственном  контроле  (надзоре)  в 
области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 20.06.2013 № 543,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Признать  Региональную  энергетическую  комиссию  Свердловской 
области нарушившим положения Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах  производства  и  потребления»;  пункты  12,  14,  16,  42,  90 Основ 
ценообразования  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 
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№ 484; пункт 4 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области 
обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами,  утвержденных  приказом  ФАС 
России от 21.11.2016 № 1638/16.

2. Предписать  органу  исполнительной  власти  Свердловской  области  в 
области  государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с 
твёрдыми коммунальными отходами в срок до 01.06.2019 (включительно) устранить 
нарушения,  допущенные  Региональной  энергетической  комиссией  Свердловской 
области при установлении тарифов на захоронение твёрдых коммунальных отходов 
для ООО «Экотехсервис» на 2019 год, утверждённые постановлением Региональной 
энергетической комиссии Свердловской области от 30.11.2018 № 198-ПК (в ред. от 
14.03.2019 № 20-ПК) на 2019 год на услугу регионального оператора по обращению 
с  твердыми  коммунальными  отходами  для  ООО  «Компания  «Рифей»  по 
постановлению от 30.11.2018 № 198-ПК (в ред. от 14.03.2019 № 20-ПК), а именно:

-  исключить  расходы  по  статьям  «Нормативная  прибыль»  и  «Налог  на 
прибыль» из состава необходимой валовой выручки ООО «Экотехсервис» 2019 года 
в сумме 352 633,0 тыс. руб. и 88 158,25 тыс. руб. соответственно согласно пункту 5 
мотивировочной  части  настоящего  предписания,  перераспределив  указанные 
затраты исходя из сроков реализации строительства, указанных в Территориальной 
схеме, то есть до 2025 года (равными долями).

3. Предписать  органу  исполнительной  власти  Свердловской  области  в 
области  государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с 
твёрдыми коммунальными отходами в срок до 01.06.2019 (включительно) устранить 
нарушения,  допущенные  Региональной  энергетической  комиссией  Свердловской 
области при установлении тарифа на 2019 год на услугу регионального оператора по 
обращению с твердыми коммунальными отходами для ООО «Компания «Рифей» по 
постановлению от 05.12.2018 № 200-ПК (из. ред. от 14.03.2019 № 21-ПК), а именно:

– исключить расходы по статье «Расходы на оплату труда и отчисления на 
социальные  нужды»  из  состава  необходимой  валовой  выручки  ООО  «Компания 
«Рифей»  2019  года  в  сумме  14  854,76  тыс.  руб.  в  соответствии  с  пунктом  2 
мотивировочной части настоящего предписания;

– дополнительно  учесть  расходы  по  агентским  договорам  в  размере 
95 078,89  тыс. руб.  в соответствии с пунктом 4 мотивировочной части настоящего 
предписания;

– пересчитать расходы по статье «Расходы на оплату товаров, работ и услуг 
других операторов по обращению с ТКО» с учётом пункта 2 резолютивной части 
настоящего предписания;

–  дополнительно учесть расходы по статье «Расчетная предпринимательская 
прибыль» в размере 4 011,21 тыс. руб. 

4.  Органу  исполнительной  власти  Свердловской  области  в  области 
государственного  регулирования  цен (тарифов)  в  сфере  обращения  с  твёрдыми 
коммунальными  отходами в  срок  до  01.06.2019  (включительно)  установить 
необходимую валовую выручку на услугу регионального оператора по обращению с 
твердыми коммунальными отходами для  ООО «Компания  «Рифей» 2019  года  на 
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уровне 1 731 339,51 тыс. руб. (со снижением на 356 555,92 тыс. руб. от учтённой 
ранее) с учетом пунктов 2- 3 резолютивной части настоящего предписания. 

5.  В  срок  до  01.06.2019  (включительно)  органу  исполнительной  власти 
Свердловской области в области государственного регулирования цен (тарифов) в 
сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами принять и ввести в действие 
решение о пересмотре тарифов на захоронение твёрдых коммунальных отходов для 
ООО  «Экотехсервис»  2019  год,  тарифов  на  услугу  регионального  оператора  по 
обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  и  долгосрочных  параметров 
регулирования  (базового  уровня  операционных  расходов)  для  ООО  «Компания 
«Рифей»  2019  года,  утверждённых  Региональной  энергетической  комиссией 
Свердловской области для ООО «Экотехсервис», ООО «Компания «Рифей» на 2019 
год с учётом требований, предусмотренных пунктами 2 — 4 резолютивной части 
настоящего предписания.
    6.  Об  исполнении  настоящего  предписания  органу  исполнительной  власти 
Свердловской области в области государственного регулирования цен (тарифов) в 
сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами в течение 10 рабочих дней с 
даты  принятия  указанных  в  пунктах  2  -  5 резолютивной  части  настоящего 
предписания решений проинформировать Федеральную антимонопольную службу, 
представив надлежащим образом заверенные копии:

-  решения  органа  исполнительной  власти  Свердловской  области  в  области 
государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  обращения  с  твёрдыми 
коммунальными  отходами,  принятие  которого  предписано  пунктами  2  -  5 
резолютивной части настоящего предписания;

-  протоколов  заседания  правления  органа  исполнительной  власти 
Свердловской области в области государственного регулирования цен (тарифов) в 
сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами, на котором принимались 
вышеуказанные решения;

-  экспертные  заключения  органа  исполнительной  власти  Свердловской 
области  в  области  государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере 
обращения  с  твёрдыми коммунальными отходами  по  установлению тарифов   на 
захоронение твёрдых коммунальных отходов для ООО «Экотехсервис» 2019 год, на 
услугу  регионального  оператора  по  обращению  с  твердыми  коммунальными 
отходами для ООО «Компания «Рифей»» на 2019 год. 

С.А. Пузыревский

Исп.Никишова Ольга Ивановна, тел.8(499)755-23-23 вн.097-221
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