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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-758/2019 

 

 07 августа 2019 года                                                                                                              г. Владимир 

 

Резолютивная часть решения оглашена 07.08.2019  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

председателя Комиссии: 

членов Комиссии: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ИП Б.. на действия комиссии при проведении 

электронного аукциона на оказание услуг по медицинскому осмотру (предрейсовому, 

послерейсовому) водителей транспортных средств ФКУ «ЦХИСО УМВД России по Владимирской 

области», находящихся в безвозмездном пользовании ОМВД России по Вязниковскому району (№ 

закупки 0128400000419000010) в присутствии:  

 представителя заказчика – ОМВД России по Вязниковскому району: 

 представителей заявителя:  

 06.08.2019 г. в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен перерыв до 

07.08.2019 г. 

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/69-

758/2019 Комиссия                   

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ИП Б…(далее - заявитель) на действия 

комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг по медицинскому осмотру 

(предрейсовому, послерейсовому) водителей транспортных средств ФКУ «ЦХИСО УМВД России по 

Владимирской области», находящихся в безвозмездном пользовании ОМВД России по 

Вязниковскому району (№ закупки 0128400000419000010). 

Заявитель в своей жалобе изложил следующее. 
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29.07.2019 г. согласно протоколу подведения итогов аукциона в электронной форме № 

0128400000419000010-1, заявка заявителя была признана не соответствующей требованиям, 

установленным документацией об аукционе. 

Основанием для отклонения второй части заявки заявителя послужил пункт 1 части 6 статьи 

69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; пункт 12.5, подпункт а) 

пункта 25.1. информационной карты электронного аукциона; пункт 2 части 1 статьи 15 и пункт 1 

статьи 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» - не соответствие документов и информации требованиям, установленным 

документацией, а именно адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, указанного 

в копии лицензии участника закупки не соответствуют адресам, указанным в пункте 12.5 

информационной карты электронного аукциона. 

Заявитель считает вышеуказанное решение уполномоченного органа незаконным и 

необоснованным по следующим основаниям. 

Указание аукционной комиссией на нарушения не влечет за собой нарушений лицензионных 

требований и порядка проведения предрейсовых медицинских осмотров. Более того, заказчик не 

установил в аукционной документации требования о наличии у исполнителя услуг лицензии на 

проведение периодических медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) по месту их 

проведения(Владимирская область, гор.Вязники), что противоречит требованиям ФЗ от 04.05.2011 

№99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании), ФЗ 

от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и приказа 

Минздрава России от 15.12.2014 № 835н «Об утверждении Порядка проведения предсменных, 

предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров», Закона о контрактной 

системе. 

Согласно статье 65 ФЗ от 21.11.2011 № 323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации», медицинское освидетельствование лица представляет собой совокупность 

методов медицинского осмотра и медицинских исследований, направленных на подтверждение 

такого состояния здоровья человека, которое влечет за собой наступление юридически значимых 

последствий. Видом медицинского освидетельствования, в числе прочего, является 

освидетельствование на наличие медицинских противопоказаний к управлению транспортным 

средством (далее - ФЗ № 323-Ф3). 

Согласно пункту 46 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании установлено, что медицинская 

деятельность, в том числе, по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров, 

подлежит обязательному лицензированию. 

Исходя из требований п.1 Положения о лицензировании медицинской деятельности, 

утвержденного Постановлением Правительства № 291, получить лицензию на осуществление 

медицинской деятельности могут: медицинские организации, иные организации, индивидуальные 

предприниматели, которые намереваются осуществлять медицинскую деятельность, выполняя 

определенные виды работ и услуг и соответствуют установленным лицензионным требованиям. 

Согласно аукционной документации, заказчиком установлены требования к участникам 

закупки: «соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуг, являющихся объектом закупки». 

Таким образом, участник рассматриваемой закупки для осуществления предрейсового 

медицинского осмотра водителей учреждения должен обладать лицензией на медицинскую 

деятельность. 

Вместе с тем, в соответствии с п. 4 ст. 3 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его организационно-

правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за 

исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или 

территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 
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Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих 

льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и 

предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении 

юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. 

В силу части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе в сфере закупок, любой участник 

закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, 

объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют 

право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в 

контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению 

закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора 

электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 

участника закупки. 

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок, документация об 

электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит 

требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 

2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона. 

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок определено, что 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам 

закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 

являющихся объектом закупки. 

При этом в силу ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчики не вправе 

устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального 

закона. 

На основании изложенного, представители заявителя просят признать жалобу обоснованной, 

признать аукционную комиссию нарушившей требования Закона о контрактной системе в сфере 

закупок и выдать обязательное для исполнения предписание. 

Представитель заказчика по доводам жалобы пояснил следующее. 

По результатам проведения аукциона в электронной форме был установлен победитель – ИП 

Б… предложивший меньшую цену контракта (порядковый номер заявки № 41). 

Однако, в ходе рассмотрения второй части заявки, было установлено, что в лицензии 

отсутствует адрес оказания услуг, заявленный заказчиком: г.Вязники, улЛролетарская, д.25, который 

был прямо указан в пункте 12.5 информационной карты электронного аукциона. 

В протоколе подведения итогов аукциона в электронной форме причина признания заявки на 

участие в аукционе не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, 

указана следующая: пункт 1 части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; пункт 12.5, подпункт а) пункта 25.1. информационной карты электронного 

аукциона; пункт 2 части 1 статьи 15 и пункт 1 статьи 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» - не соответствие документов и информации 

требованиям, установленным документацией, а именно адреса мест осуществления лицензируемого 

вида деятельности, указанного в копии лицензии участника закупки не соответствуют адресам, 

указанным в пункте 12.5 информационной карты электронного аукциона. 

Таким образом, аукционной комиссией заказчика было принято решение об отклонении 

заявки участника с порядковым номером № 41.  

Исходя из изложенного, представитель заказчика просит в удовлетворении жалобы отказать. 
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Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой 

проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной 

системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

16.07.2019 года на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

было размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0128400000419000010 на 

прочую закупку товаров, работ и услуг (Оказание услуг по медицинскому осмотру (предрейсовому, 

послерейсовому) водителей транспортных средств ФКУ «ЦХИСО УМВД России по Владимирской 

области», находящихся в безвозмездном пользовании ОМВД России по Вязниковскому району). 

Начальная (максимальная) цена контракта: 541 500.00 рублей. 

29.07.2019 года в соответствии с протоколом подведения итогов аукциона в электронной 

форме № 0128400000419000010-1 заявка участника ИП Б… (порядковый номер заявки 41) признана 

несоответствующей требованиям документации о закупке на основании пункт 1 части 6 статьи 69 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; пункт12.5, подпункт а)пункта 

25.1. информационной карты электронного аукциона; пункт 2 части 1 статьи 15 и пункт 1 статьи 18 

Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» - не 

соответствие документов и информации требованиям, установленным документацией, а именно 

адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, указанного в копии лицензии 

участника закупки не соответствуют адресам, указанным в пункте 12.5 информационной карты 

электронного аукциона. 

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе в сфере закупок, настоящий 

Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и 

муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, 

предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 

Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе регламентирован статьей 66 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, в части 2 которой предусмотрено, что заявка на 

участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, при 

осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том 

числе о соответствии участника требованиям, установленным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 

услуги, являющихся объектом закупки. 

В пункте а. части 25.1 Информационной карты электронного аукциона документации об 

электронном аукционе заказчиком определены единые требования, которым должен соответствовать 

участник закупки. В частности, в пункте а. части 25.1 Информационной карты установлено 

требование о том, что участник закупки должен обладать действующей лицензией на осуществление 

медицинской деятельности согласно Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановления Правительства РФ от 16.04.2012 

№ 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную 

систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»). 

В пункте б. части 26.2 Информационной карты указано, что вторая часть заявки на участие в 

электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника 

аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии 

таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе, копию действующей лицензией на 

осуществление медицинской деятельности согласно Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановления Правительства РФ от 16.04.2012 

№ 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, 



5 

 

осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную 

систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»). 

Кроме того, в пункте 12.5 Информационной карты, а также в пункте 2.1 проекта 

государственного контракта содержится информация о месте оказания услуг: Владимирская область, 

город Вязники, улица Пролетарская дом 25. 

В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закона о лицензировании) под лицензией 

понимается специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания 

услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, 

выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, 

подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии 

указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа. 

Правовая основа лицензирующей медицинской деятельности определена Законом о 

лицензировании и Положением о лицензировании медицинской деятельности, которыми 

предусмотрен порядок лицензирования медицинской деятельности и лицензионные требования. 

В Законе о лицензировании предусмотрено требование о необходимости включения в 

лицензию сведений об адресах мест осуществления лицензируемого вида деятельности (пункты 2, 3 

части 1 статьи 15). 

В силу пункта 8 статьи 3 Закона о лицензировании, место осуществления отдельного вида 

деятельности, подлежащего лицензированию (далее - место осуществления лицензируемого вида 

деятельности), - объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для 

осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, 

соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на 

праве собственности либо ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие 

позволяющие идентифицировать объект данные. Место осуществления лицензируемого вида 

деятельности может совпадать с местом нахождения соискателя лицензии или лицензиата. 

В соответствии с частями 2,5 статьи 9 Закона о лицензировании, юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель, получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, на 

которую предоставлена лицензия, на всей территории Российской Федерации и на иных территориях, 

над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и нормами международного права, со дня, следующего за днем принятия 

решения о предоставлении лицензии. 

Деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена лицензирующим органом 

субъекта Российской Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов 

Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов 

соответствующих субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

Законом о лицензировании предусмотрена возможность переоформления лицензии в случае 

изменения адреса места осуществления юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем лицензируемого вида деятельности (часть 1 статьи 18). 

Указанное положение законодательства означает, что получив лицензию, лицензиат не обязан 

ее получать вновь при изменении места осуществления деятельности. 

Вместе с тем, данным Законом предусмотрено условие о том, что до переоформления 

лицензии в случаях, предусмотренных частью 1 данной статьи, лицензиат вправе осуществлять 

лицензируемый вид деятельности, за исключением его осуществления по адресу, не указанному в 

лицензии (часть 2 статьи 18). 

В соответствии с частью 7 статьи 18 Закона о лицензировании при намерении лицензиата 

осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу места его осуществления, не указанному в 

лицензии, в заявлении о переоформлении лицензии указываются этот адрес и сведения, 
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подтверждающие соответствие лицензиата лицензионным требованиям при осуществлении 

лицензируемого вида деятельности по этому адресу. Перечень таких сведений устанавливается 

положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

Из совокупности приведенных положений статьи 18 Закона о лицензировании следует 

установление законодателем запрета на осуществление лицензируемого вида деятельности по 

адресу, не указанному в лицензии, до того момента, как будет переоформлена лицензия. 

Такой запрет установлен в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни 

или здоровью граждан, возможность нанесения которых связана с осуществлением юридическими 

лицами и индивидуальными предпринимателями этой деятельности, а также обусловлен 

установлением законодательством специальных требований к отдельным местам осуществления 

деятельности, в соблюдении которых лицензирующие органы должны иметь возможность 

удостовериться. 

Таким образом, право на осуществление лицензируемого вида деятельности предоставляется 

лицу исключительно в отношении адресов, указанных в лицензии в качестве места осуществления 

соответствующего вида деятельности. Осуществление деятельности по адресу, не указанному в 

лицензии, может повлечь привлечение к административной ответственности, предусмотренной 

статьей 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме изложенного, по официальному запросу контрольного органа в сфере закупок в орган, 

уполномоченный на выдачу лицензий на осуществление медицинской деятельности (за исключением 

указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, 

входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») 

(Департамент здравоохранения администрации Владимирской области) была предоставлена 

информация, что в соответствии с действующим законодательством осуществление медицинской 

деятельности юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем возможно только при 

наличии соответствующей лицензии, в приложениях к которой прописаны выполняемые на 

конкретном объекте (в помещении, в здании, в сооружении ином объекте) работы (услуги). 

Комиссией Владимирского УФАС установлено, что ИП Б... в составе заявки представил 

лицензию от 01.09.2017 № ЛО-33-01-002437, согласно которой местом нахождения и осуществления 

лицензируемого вида деятельности является Владимирская область, город Владимир, ул. 

Дворянская, д. 20А, второй этаж, помещение № 14. Переоформление лицензии в целях 

осуществления медицинской деятельности по иному адресу (Владимирская область, город 

Вязники, улица Пролетарская дом 25) на момент рассмотрения аукционной комиссией заказчика 

вторых частей заявок участников электронного аукциона индивидуальным предпринимателем Б… не 

произведено. 

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, первая 

часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 

3.1 настоящей статьи, должна содержать согласие участника электронного аукциона на поставку 

товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией 

об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения 

электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств 

электронной площадки). 

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая часть 

заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наряду с прочим, документы, 

подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 

части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация 

о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 

статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием 

программно-аппаратных средств электронной площадки). 

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционная 

комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и 
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электронные документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии 

с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе. 

На основании части 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, аукционной 

комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном 

аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком 

аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, 

которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия 

рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в 

реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке. 

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, 

частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время 

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 

14 настоящего Федерального закона. 

В соответствии  с частью 6.1 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в 

случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных 

участником электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 настоящей статьи, аукционная 

комиссия обязана отстранить такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе 

его проведения. 

Учитывая, что в составе второй части заявки на участие в закупке ИП Б… представил 

лицензию на осуществление медицинской деятельности, согласно приложению 1 к которой место 

осуществления лицензируемого вида деятельности, в том числе при проведении медицинских 

осмотров (предварительных, периодических), определено во Владимирской области, городе 

Владимир, ул. Дворянская, д. 20А, второй этаж, помещение № 14., в то время как местом оказания 

услуг в соответствии с Информационной картой является Владимирская область, город Вязники, 

улица Пролетарская дом 25. 

На основании изложенного контрольный орган в сфере закупок приходит к выводу, что 

аукционная комиссия, действуя в соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, правомерно приняла решение о несоответствии заявки ИП Б… на участие в электронном 

аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе. 

Вместе с тем, по результатам проведения внеплановой проверки Комиссия Владимирского 

УФАС России установила следующее. 

Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок, контрактная система 

в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между 

участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной 

системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что 

конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа 

добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления 

лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение 
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заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по 

осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных 

площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые 

противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению 

конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Согласно пункту 12.5 Информационной карты, а также  пункту 2.1 проекта государственного 

контракта заказчиком установлено требование к месту оказания услуги: Владимирская область, 

город Вязники, улица Пролетарская дом 25. 
Комиссия Владимирского УФАС полагает, что такое детализированное требование к месту 

оказания услуги, совпадающее с месторасположением заказчика влечет ограничение количества 

участников закупки. 
На основании изложенного, контрольный орган в сфере закупок приходит к выводу, что 

вышеуказанные действия заказчика нарушают часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ИП Б… на действия комиссии при проведении электронного аукциона на 

оказание услуг по медицинскому осмотру (предрейсовому, послерейсовому) водителей 

транспортных средств ФКУ «ЦХИСО УМВД России по Владимирской области», находящихся в 

безвозмездном пользовании ОМВД России по Вязниковскому району (№ закупки 

0128400000419000010) необоснованной. 

2. Признать заказчика нарушившим часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

3. Вынести в отношении аукционной комиссии, заказчика, оператора электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

Председатель   Комиссии                                                                                       

 

Члены Комиссии                                                                          

 

 

 

 

 


